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Anlage 2.1:
Workshop der Expertenkommission

B Workshop der Expertenkommission
ZORa am 18. April 2018

Studie zur empirischen Uberprifung
der Zentralen Orte in Hessen

Uwe van den Busch
Hessen Agentur
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Gliederung

» Vorliberlegungen zum Aufbau eines Indikatorensystems
» Stufen der ZentralOrtlichkeit

> Verwendete Kriterien zur Analyse von Oberzentren

» Verwendete Kriterien zur Analyse von Mittelzentren im
Uberblick

» Methodik des Bewertungssystems im Detail

> Beispiele fiir eine hohe/mittlere/geringe Zentralortlichkeit
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Kriterien zur Gewahrleistung einer
(Mit-)Versorgungsfunktion

> Grofe (gemessen an Einwohnerzanhl)
> Anforderungen an Infrastrukturausstattung

» Anforderungen an Arbeitsplatz-, Bildungs-
und Einkaufsangebot

> (Erreichbarkeit: in Hessen gewabhrleistet)
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Vorab-Anforderungen an das
Indikatorensystem

» flachendeckende Verfuigbarkeit fur alle
426 (heute: 423!) hessischen Kommunen,

> einheitliche Erfassungsmethodik

» Gewahrleistung der Fortschreibbarkeit
(d. h. turnusmagige Erhebung der Informationen
ohne aufwendige Sondererhebungen),

= Ziel: Monitoring der Zentralortlichkeit
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Anforderungen an Zentrale Orte

> Oberzentren:

o GroRstadte mit mindestens 100.000 Einwohnern,

o zuzuordnender Oberbereich mit mindestens 500.000 Einwohnern
(im landlichen Raum nicht unter 250.000 Einwohnern),

o Standort hochwertiger, spezialisierter Einrichtungen von landesweiter,
nationaler oder sogar internationaler Bedeutung,

o innerhalb seines Oberbereichs in maximal einer Stunde mit MIV erreichbar.

> Mittelzentren:

o im zentralen Ortsteil mdglichst 7.000 Einwohner,

o zugehoriger Mittelbereich mit mindestens 40.000 Einwohnern
(im landlichen Raum nicht unter 20.000 Einwohnern),

o Standort mit wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen
Einrichtungen zur Deckung des periodischen Bedarfs,

o innerhalb seines Mittelbereichs in maximal einer Stunde mit MIV erreichbar.
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Anforderungen an Zentrale Orte

Fortsetzung:

> Grundzentren:

o im stadtischen Kern méglichst 3.000 Einwohner

o im zugehorigen Grundversorgungsbereich 15.000 Einwohner
(im landlichen Raum 10.000 Einwohner)

o Grundversorgung mit Giitern und Dienstleistungen des téglichen Bedarfs,
dazu zahlen:
» Bildungsgange bis einschlieRlich der Mittelstufe,
+ Offentliche Bibliotheken,
« Biirgerhduser oder vergleichbare Einrichtungen,
» eine hausarztliche Grundversorgung,
» eine ambulante Pflegedienstversorgung,
» Sportstatten,
» Haltepunkte im OPNV,
» eine Gemeindeverwaltung sowie
» eine Polizeistation.

Die Festlegung von Grundzentren ist Aufgabe der Regionalplanung! 6
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Indikatoren zur Analyse der Zentralortlichkeit

von Oberzentren

Indikator

Datenquelle

Anzahl der Betten der Krankenh&user
mit Maximalversorgung

Anzahl der Studenten an
Universitaten und Fachhochschulen

Haltefrequenz von ICE/IC/EC-Ziigen
an Wochentagen

Standorte/Einrichtungen Zentral- und Fachbibliotheken

Justizeinrichtungen hdherer und mittlerer Instanzen

Sonderauswertung Krankenhausstatistik 2013,
Hessisches Statistisches Landesamt

Hochschulstatistik 2014,
Hessisches Statistisches Landesamt

Auswertung HMWEVL

Sonderauswertung Deutsche Bibliotheksstatistik 2014

Auswertung HMDJ

Quelle: Zusammenstellung Hessen Agentur.
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Indikatoren zur Analyse der Zentralortlichkeit

von Mittelzentren

Bereich Indikator

Bevdlkerung 2014

Datenquelle

Hessisches Statistisches Landesamt: Die Bevilkerung der
hessischen Gemeinden am 31. Dezember 2014.

- i a @
Bevélkerung Bevdlkerungsvorausschétzung Hessen

Bevélkerungsvorausschétzung der Hessen Agentur,
Mai 2016.

Bevdlkerung im zentralen Ortstell: definiert als
bevélkerungsreichster Ortsteil am Stichtag der
Zensuserhebung am 9. Mai 2011.

Hessisches Statistisches Landesamt, Bevélkerung Ortsteile
in Hessen zum Zensus 2011, Stand 9. Mai 2011.

Krankenhausbetten je 1.000 Einwohner

Hessisches Statistisches Landesamt, Sonderauswertung
Krankenhausstatistik 31.12.2013, Berechnung der Hessen
Agentur.

Fachérzte je 1.000 Einwohner

Sonderauswertung Kassenarztiiche Vereinigung mit Stand
Dezember 2014, Berechnurig der Hessen Agentur.

Anzahl der Haltestellen im
schienengebundenen Personennahverkehr

Sonderauswertungen NVV und RMV, Stand Mai 2015.

Anzahl der nachgeordneten Behdrden
(Justizeinrichtungen, Finanzémter),
Infrastruktur Kreisverwaltung (Haupt- und Nebanstellen)

Abfrage durch HMWEVL im September 2014.

Anzahl der Gymnasien, Realschulen,
Gesamtschulen und Berufsschulen in Hessen

Hessisches Statistisches Landesamt, Verzeichnis der
allgemeinbildenden Schulen 2014, Verzeichnis der
beruflichen Schulen in Hessen 2014.

Schwimmbéder in Hessen

Sonderauswertung des Hessischen Schwimmverbands fiir
das Jahr 2012, abgefragt am 14. Oktober 2014,

batriebene Kings in Hessen

Auswertung der Intemetseite: www.allekines.com
(abgerufen am: 15.01.2015).

Bibliotheken, Medien je 1.000 Einwohner

Sonderauswertung Deutsche Blbliotheksstatistik 2014, 8
Berechnung der Hessen Agentur.
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Indikatoren zur Analyse der Zentralortlichkeit
von Mittelzentren

Fortsetzung:

Bereich Indikator Datenquelle

Zentralitat Pendler hessischer Gemeinden 2013, Relation

Einzelhandelsbeschiftigten-Zentralitit:
Sozalversicherungspflichtig Beschéftigte im Sonderauswertung Bundesagentur flir Arbeit,
Einzelhandel je 1.000 Einwohner (Einzelhandel ~ Stand 30.06.2013, Berechnung der Hessen Agentur.
ohne Handel mit Kraftfahrzeugen, WZ 2008)
Arbeitsplatzzentralitit:

Sonderauswertung Bundesagentur fiir Arbeit,

Einpendler 2u Auspendier Stand 30.06.2013, Berechnung der Hessen Agentur.

Schulzentralitit:

Schillerzahl der waiterfiihrenden Schulen
bezogen auf die ortsanséssige Bevdlkerung im
entsprechenden Alter

Hessisches Statistisches Landesamt, Verzeichnis der
aligemeinbildenden Schulen 2014, Berechnung der Hessen
Agentur.

Quelle: Zusammenstsllung Hessen Agentur.
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Bewertungssystem der Infrastrukturausstattung
und Zentralitat von Mittelzentren

> Einwohnerzahl

o]

aktuell und Ergebnisse der Bevdlkerungsvorausschatzung

> Infrastrukturausstattung (max. 24 Punkte)

0 O O 0O O

(0]

Krankenhduser (max. 4 Punkte)
Facharzte (max. 4 Punkte)

Verkehr (max. 4 Punkte)

Verwaltung / Behérden (max. 4 Punkte)
Bildung (max. 4 Punkte)

Kultur / Sport (max. 4 Punkte)

> Zentralitdtsfunktionen (max. 24 Punkte)

@]
o
@)

Angebot an Arbeitsplatzen (max. 8 Punkte)
Bedeutung des Einzelhandels (max. 8 Punkte)
Mitnutzung von weiterfihrenden Schulen (max. 8 Punkte)
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Infrastrukturausstattung von Mittelzentren

> Krankenhauser:

o Auf Basis der Krankenhausstatistik des Hessischen Statistischen Landesamtes
wird zum Stichtag 31.12.2013 die Anzahl der aufgestellten Betten je 1.000
Einwohner ermittelt.

o Dabei werden ausschiielich Krankenhduser der Allgemeinversorgung, also
keine Fachkrankenh&user berticksichtigt.

o Die Punkteverteilung erfolgt gemaR den Auspréagungen nach den Quartilen.
Dazu werden alle Auspragungen der Mittelzentren der Gréf3e nach geordnet
und in vier gleich stark besetzte Gruppen eingeteilt.

o lIstin einer Gemeinde kein Krankenhaus vorhanden, erhait diese null Punkte
und wird bei der Quartilsbildung nicht bericksichtigt.

Krankenhausbetten je 1.000 Einwohner

kleiner gleich 7,94 1 Punkt

7,95 bis 10,50 2 Punkte
10,51 bis 13,71 3 Punkte
groBer gleich 13,72 4 Punkte

1
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Infrastrukturausstattung von Mittelzentren
» Facharzte:

(unter die allgemeine fachérztliche Versorgung fallen folgende Arztgruppen: Augenéarzte,
Chirurgen, Hautérzte, Frauenarzte, HNO-Arzte, Kinderarzte, Nervenarzte, Orthopéden,
Psychotherapeuten und Urologen)

Facharzte je 1.000 Einwohner

kleiner gleich 0,61 1 Punkt

0,62 bis 1,03 2 Punkte
1,04 bis 1,43 3 Punkte
grofer gleich 1,44 4 Punkte

» Verkehr:

Haltestellen SPNV

eine Haltestelle 1 Punkte
zwei Haltestellen 2 Punkte
drei Haltestellen 3 Punkte
vier und mehr Haltestellen 4 Punkte

> Verwaltung/Behorden:

eine Behorde 1 Punkt

zwei und mehr Behdrden 2 Punkte

eine Nebenstelle 1 Punkt 12
eine Hauptstelle 2 Punkte
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Infrastrukturausstattung von Mittelzentren

Fortsetzung:
» Bildung:

Gymnasium/Gesamtschule falls vorhanden => 2 Punkte
Realschule/Gesamtschule falls vorhanden => 1 Punkt
Berufsschule falls vorhanden => 1 Punkt

> Kultur/Sport:

Bibliotheken/Schwimmbader/Kinos

Bibliotheken/Medien groRer gleich 1.377 (Median) => 2 Punkie
je 1.000Einwohner kleiner 1.377 => 1 Punkt

Schwimmbad falls vorhanden => 1 Punkt

Kino falls vorhanden => 1 Punkt
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Zentralitatsfunktionen von Mittelzentren

> Arbeitsplatzzentralitat:

o Verhéltnis von Einpendlern zu Auspendiern

=> bei einem Pendlerverhaltnis gréfRer Eins pendeln mehr Arbeitnehmer in eine
Gemeinde ein als Arbeitnehmer aus der Gemeinde auspendeln

> Einzelhandelsbeschiftigten-Zentralitat:

o sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Einzelhandel je 1.000 Einwohner

=> durch Normierung auf die Bevélkerung werden GroRenunterschiede
zwischen den Kommunen bereinigt

> Schulzentralitat:

o Verhéltnis Anzahl der Schiiler der Sekundarstufe | und der Sekundarstufe I,
die in einer Kommune zur Schule gehen, und den in der Kommune
wohnhaften Personen im betreffenden Alter (Schilerkoeffizient)
=>bei Verhaltnis iber eins, nimmt die Gemeinde eine Versorgungsfunktion

fur das Umland war
=> Berechnungsformel fur die Modelirechnung:

Schulzentralitit
(Schiilerg,, ; + Schiilerg.. ;) 14

= (95% * Bevdlkerung g pis 15 jahre) + (95% * 40% * Bevolkerungye pis 18 jahre)
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Empirische Ergebnisse der Zentralitats-
B indikatoren

Arbeitsplatzzentralitat

0,91 bis 1,01
1,02 bis 1,19
1,20 bis 1,35
1,36 bis 1,85
1,66 bis 1,91
1,92 bis 2,47
2,48 bis 2,94
2,94 und groRer

1 Punkt

2 Punkte
3 Punkte
4 Punkte
5 Punkte
6 Punkte
7 Punkte
8 Punkte

HA Hessen Agentur GmbH

Einzelhandelsbeschaftigten-Zentralitat

kleiner gleich 16,56
16,57 bis 18,79
18,80 bis 21,66
21,67 bis 25,56
25,57 bis 28,78
28,79 bis 33,36
33,37 bis 43,92
43,93 und groRer

Schulzentralitat

kleiner gleich 0,8
0,81 bis 6,94
0,95 bis 1,08
1,09 bis 1,19
1,20 bis 1,33
1,34 bis 1,54
1,55 bis 1,81
1,82 und gréfer

1 Punkt

2 Punkte
3 Punkte
4 Punkte
5 Punkte
6 Punkte
7 Punkte
8 Punkte

HESSEN
—

Klassifikation der Gemeinden nach
zentralortlichen Funktionen

Klasse

Bedingungen

Zentralitat >12 Punkte
und

Infrastruktur >12 Punkte

Zentralitat > 12 Punkte
oder

Infrastruktur > 12 Punkte

und

Zentralitat > 6 und € 12 Punkte

Auspragung der
Zentralortlichkeit

Zenirallat > 12 Purikie
oder

4 und
Infrasteukiun< 7 Punkie
oder

5 und

Zentralltat < 7 Punkte

oder
Infrastruktur < 7 Punkte

Infrastsuklur> 12 Punkls,

Zentralitat > 6 und s 12 Punkte

Infrastruktur > 6 und < 12 Punkte

Gering

Zentralltat < 7 Punkte
6 und
Infrastruktur < 7 Punkte

1 Punkt

2 Punkte
3 Punkte
4 Punkie
5 Punkte
6 Punkte
7 Punkte
8 Punkte
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Zusammenfassung:

Verwaltung/
Behorden

absolute Auspragungen

bzw. Bildung von Quantilen
grolkem Besatz)

Maximal 4 Punkte
je Indikator

Schienenperso
nennahverkehr

(Bildung von Kiassen mit gleich

Maximal 24 Punkte insgesamt

Bildung von Quantilen
(Bildung von Klassen mit gleich
grokem Besatz)

Maximal 8 Punkte
je Indikatar

Maximal 24 Punkte insgesamt

NESSEN

HA Hessen Agentur GmbH
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Gelnhausen als Beispiel fur ein
Mittelzentrum mit hoher Zentralortlichkeit

HA Hessen Agentur GmbH

Zentralortliche Infrastruktur Zentralitét
24 24
REnkepbLser Arbelismarkizentalit
20 20
16 Facharzie 16
12 12
8 8
Verkehr
4 4
Schulzenrallt Einzelhandelszentralitit
Verwaltung/
0 Behérden 0
Quelle: Berechnungen und Darstellung der Hessen Agentur.
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Heusenstamm als Beispiel fuir ein
Mittelzentrum mit mittlerer Zentralortlichkeit

Zentralortliche Infrastruktur Zentralitat
24 24
Km'_llke_nhﬁuser 8  Arbeitsmarkizentralitat
20 20
3 -
16 Fachérzie 16
12 12
8 8
8 “Nverkelr 7
4 4
Schulzentalit Einzelhandelszentraliéit
Verwaltung/
0 Behdrden 0
Quelle: Berechnungen und Darstellung der Hessen Agentur.
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Langen als Beispiel fur ein
Mittelzentrum mit mittlerer Zentralortlichkeit

Zentralortliche Infrastruktur Zentralitit
24 24
Kramken/eises - Arbeimarizentalt
20 20
16 Fachérzte 16
12 17, 12
3 8
Verkehr [
|
4 4 |
| )
- Sehuizentaligt Einzelhandelszenraiitit
| Verwaltung/
0 Behdrden 0 -
Quelle: Berechnungen und Darstellung der Hessen Agentur.
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Bad Orb als Beispiel fur ein
Mittelzentrum mit geringer Zentralortlichkeit

Zentraldrtliche Infrastruktur Zentralitit
24 24
L ] 8  Arbeitsmarkizentalitit
20 20
3 -+ (]
16 SPOrUKI.ﬂtuu\_!\ 2 4 L1/.l‘acharzre 16 st
G §‘1 T . / = ||.
12 g 12 <
o '~ 04
x + o i,
8 ,/ g 8 //" \\\
6 Bildung™” T ™ Verkehr o \
3 ',‘/ N,
4 4 E
4 Schulzentaltit Einzehandelszentralitit
Verwaltung/
0 Behédrden 0

Quelle: Berechnungen und Darstellung der Hessen Agentur.
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Workshop der Expertenkommission
ZORa am 18. April 2018

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Uwe van den Busch
Hessen Agentur




