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Absatz

Betrieb gewerblicher Art

beziehungsweise

geman

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans
der Gemeinde mit doppelter Buchfiihrung (Gemeindehaushaltsverord-
nung) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235) in der jeweils glltigen Fas-
sung

Gemeindekassenverordnung

Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005 (GVBIL.
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in Héhe von
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Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
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Nummer

Priifungsleitlinie (des IDR)

Priifungsstandard (des IDW)
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Umsatzsteuergesetz

Umsatzsteuerdurchfihrungsverordnung

vergleiche
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1 HGO i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO obliegt dem Rechnungs-
prifungsamt die Priifung des vom Magistrat der Stadt Friedberg erstellten Jahresabschlus-
ses zum 31. Dezember 2009 (Anlagen 1 und 2 sowie 4) unter Einbeziehung der Buchfih-
rung und des Rechenschaftsberichts fUr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
2009 (Anlage 3) vorzunehmen und das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht
zusammenzufassen. Zustandig fUr die Stadt Friedberg ist die Revision des Wetteraukreises
(§ 129 S. 2 HGO).

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Biicher, Belege, Akten)
wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Priifungsbericht, der in Anlehnung
an die Grundsatze ordnungsmaéRiger Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifun-
gen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

21 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt
211 Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision fol-
gende wesentlichen Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getroffen:

1. Das Haushaltsjahr 2009 schliet mit einem Jahresfehlbetrag von 5.776 T€ ab. Gegen-
Uber dem Nachtragshaushaltsplan, der einen Jahresfehlbetrag von 6.455 T€ vorsah, er-
gibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von 678 T€. Der Planansatz inklusive aus dem
Vorjahr Ubertragener Ermachtigungen und Haushaltssperren belief sich auf 7.605 T€. Im
Vergleich hierzu ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von 1.828 T€.

Die wesentlichen Verédnderungen, die zur Verbesserung des Ergebnisses fuhrten, sind
die Mehrertrage aufgrund von Vermdgensverauerung i. H. v. 2.892 €,

2. Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 7.105 T€ erhéht. Dies resuitiert aus
Bilanzkorrekturen i. H. v. 12.881 T€, die nach Abschiuss der Eréffnungsbilanz festgestelit
wurden. Die wesentliche Korrektur besteht in der Ricknahme der nicht zulassigen Ge-
werbesteuerruckstellung i. H. v. 10.996 T€.

3. Der Finanzmittelbestand hat sich in 2009 um 3.618 T€ auf 1.175 T€ gegeniiber dem Be-
stand zum 1. Januar 2009 (4.793 T €) verringert.

Auf Grund der Prifung wird festgestelit:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt geben insge-
samt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.

2.1.2  Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentliche Aus-
sagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
der Stadt getroffen:

Das Ertragsaufkommen der Stadt ist im Wesentlichen von der allgemeinen Steuerentwick-
lung abhéangig. im Haushaltsjahr 2009 betragt der Anteil der Steuern und steuerahnlichen
Ertrage einschlieBlich Ertragen aus gesetzlichen Umlagen an den ordentlichen Ertragen
63,6 %. Im Wesentlichen sind dies Ertrage aus der Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer. Die Abhéangigkeit von nur zwei grofien Ertragsquellen und die
Ungewissheit Giber deren Entwicklung stellen erhebliche Risiken fur die Stadt dar.

Auf Grund der Prifung wird festgestelit:
Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie

die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der Rechnungspriifung
zutreffend wider.
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2.2 Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und Voriage des Schlussbe-

richts an die Stadtverordnetenversammiung

Die Stadt hat fur den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustel-
len. Er hat sdmtliche Verm&gensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrdage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Gemal § 114 s Abs. 9 HGO soll der Magistrat der Stadt den Jahresabschluss innerhalb von
vier Monaten nach  Ablauf des  Haushaltsjahres aufstellen und die
Stadtverordnetenversammiung unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des Ab-
schlusses unterrichten.

Der Magistrat hat die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2009 am 31.03.2014
beschlossen. Der uns vorgelegte Jahresabschluss datiert vom 26.03.2014. Die Frist nach
§ 114 s Abs. 9 HGO wurde somit nicht eingehalten.

Der Magistrat legt nach Abschluss der Prifung durch die Revision den Jahresabschluss mit
dem Schlussbericht der Stadtverordnetenversammiung zur Beratung und Beschiussfassung
vor.

2.3 Erteilung der Entlastung der Vorjahresrechnung

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 24.02.2011 dem Magistrat Entlas-
tung fir das geprifte Haushaltsjahr 2008 erteilt. Die Veréffentlichung des Beschlusses er-
folgte am 26.02.2011 in der Wetterauer Zeitung. Die Auslegung der Jahresrechnung fand
vom 28.02. bis 09.03.2011im Rathaus der Stadt Friedberg statt.

24 UnregelméaBigkeiten in der Rechungslegung

Es wurden folgende UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung festgestellt:

« Die Teilergebnisrechnungen weichen von der Gesamtergebnisrechnung um
77.696,23 € ab. Die Ursache konnte von der Stadt nicht geklart werden.

» Die Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten weicht zwischen den Teilfi-
nanzrechnungen und der Gesamtfinanzrechnung um 39.465,07 € ab. Die Ursache
liegt in der fehlenden Hinterlegung von Kostenstellen.

» Der Abschreibungsaufwand weicht zwischen der Finanz- und der Anlagenbuchhal-
tung um 666,37 € ab. Die Ursache ist noch von der Stadtverwaltung zu klaren.

Zukunftig ist eine Abstimmbarkeit zwischen Neben- und Hauptbuch sowie zwischen Teil- und
Gesamirechnung zu gewahrleisten.

2.5 Priifungsfeststellungen

Bei Durchfihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts wur-
den wesentliche Unrichtigkeiten und Verstdle gegen gesetzliche Vorschriften und die sie
ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die
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schwerwiegende VerstdlRe des Magistrats oder der Beschéftigten gegen Gesetz oder Sat-
zung erkennen lassen, festgestelit.

Die Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.

Insgesamt wurden auf Grund der Prufung 27 Nachbuchungen/Umbuchungen/Korrekturen in
Hohe von 28.871.603,18 € vorgenommen.

Folgende wesentliche Feststellungen wurden getroffen:

Hinsichtlich des Internen Kontrollsystems der Stadt wird von der Revision ausdriick-
lich beanstandet, dass die gem. § 5 Abs. 2 GemKVO geforderte Funktionstrennung
zwischen Kasse und Buchfihrung in der Stadtkasse nicht gegeben ist. Neben den
Kassengeschéften sind die Mitarbeiter der Kasse auch zusténdig fir die Buchung al-
ler Belege, bis auf die Belege der Amter K&mmerei, Bauamt und Liegenschaften. Zu-
sétzlich kénnen von der Stadtkasse Stammdaten wie z. B. Kontoverbindungen gean-
dert werden und es bestehen zum Teil Einzelvollmachten fir Bankkonten (vgl. auch
Ziffer 5.1.1 dieses Schlussberichts).

Es sind entsprechende organisatorische Anderungen herbeizufihren. Die Revision
greift diesen Sachverhalt im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2010 wieder auf.

Die systemseitig eingerichtete Budgetiiberwachung war im gepriften Haushaltsjahr
fehlerhaft. Bei den Buchungen fehlte sowohl bei den Plan- als auch bei den Ist-
Zahlen zum Teil die notwendige Zuordnung zum entsprechenden Budget. Damit
konnten von der Revision die Einhaltung des Haushaltsplans und die ins Folgejahr
Ubertragenen Erméchtigungen nicht gepruft werden (siehe auch Ziffern 5.1.4 und
5.1.6 dieses Schlussberichis). Es ist somit davon auszugehen, dass die Stadt unter-
jahrig keine vollstandige Mitteliberwachung durchfihren konnte.

Fir die stadtebauliche Sanierung arbeitet die Stadt Friedberg seit 1985 mit der Nas-
sauischen Heimstédtte als Treuhdnder zusammen. Zur Durchfihrung der Sanie-
rungsmafinahmen wurden gemaR Prifbericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Deloitte Uber das Treuhandvermogen der Nassauischen Heimstatte (Stand
31.12.2008) insgesamt Fordermittel in Hohe von 10.954.780,53 € bewilligt. Die kom-
munaien Eigenmittel wurden mit 7.079.937,57 € angegeben. Von den fir die Mal3-
nahmen zur Verfigung stehenden Mittel i. H. v. insgesamt 18.034.718,10 € wurden
bis zum 31.12.2008 15.365.393,894 ausgezahlt.

Davon wurden in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 5.790.653,85 € im Anlage-
vermdgen aktiviert (zzgl. Anteiliger Sonderposten passiviert) und 3.155.984,39 € als
nicht aktivierungsféhig ermittelt.

Fur die verbliebene Differenz von 6.418.755,60 € konnte bisher kein Einzelnachweis
vorgelegt werden, so dass nicht prifbar war, ob weitere Mafinahmen bzw. Investitio-
nen enthalten sind, bei denen die Stadt Friedberg wirtschaftlicher Eigentimer ist und
damit eine Aktivierungspflicht in der Eréffnungsbilanz besteht.

Die Revision kann daher die Vollsténdigkeit und Richtigkeit des in der Bilanz ausge-
wiesenen Anlagevermdégens nicht uneingeschrankt bestétigen.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfithrung, des Jahresabschlusses -
bestehend aus Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang -
und des Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des Magistrats der Stadt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefithrten pflichtgeméRen Prifung
ein Urteil tber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfilhrung, der Inventur, des
Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstinde und
Ober den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfithrung, die Anlagen, den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2009, bestehend aus der Vermogensrechnung, der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang (Anlagen 1, 2 sowie
4) und den Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2009 (Anlage 3) der Stadt geprift.
Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der HGO bzw. GemHVO-Doppik aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den Jahresabschluss, Anhang und den Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung geprift.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2009 mit allen Unterla-
gen im Rathaus der Stadt Friedberg, Mainzer-Tor-Anlage 8, 61169 Friedberg und in den
eigenen Burordumen geprift und festgestellt, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrindet
und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertrédgen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden
Vorschriften verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschiuss vollstandig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 114 s HGO ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

6. der Bericht nach § 114 s Abs. 3 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt
vermittelt.

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientier-
ten Prufungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundsétze ord-
nungsmaBiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.
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Diese Grundsétze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzuftihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil darliber abgegeben werden kann, ob die Buchfilhrung, der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Priifungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen

« Prifung der Vollstandigkeit:
Es war zu prifen, ob alle gemal § 49 GemHVO-Doppik aufzufiihrenden Bestandteile
der Vermogensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet sind.

¢ Prifung der Existenz:
Es war zu pridfen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden sind.

o Prifung der Bewertung:
Es war zu prifen, ob alle Vermdgenswerte, Schulden und Rechte im Jahresabschluss
unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet und abgeschrieben worden
sind.

o Prifung der Richtigkeit:
Es war zu priifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die such auf Posten im Jah-
resabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

s Prifung der Abgrenzung:
Es war zu priifen, ob alle im Jahresabschiuss erfassten Posten der richtigen Rechnungs-
legungsperiode zugeordnet wurden.

¢ Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:
Es war zu priifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermégenswerte zum Jah-
resabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich der ausge-
wiesenen Schulden zum Jahresabschlussstichtag entsprechende Verpflichtungen be-
standen.

¢ Prifung des Ausweises:
Es war zu priifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den zuireffen-
den Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlduterungen im Jahresab-
schluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht und verstéandlich sind.

Dem risikoorientierten Priifungsansatz gemafl hat die Revision eine am Risiko der Stadt
ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grund-
lage von Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen
sowie einer grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems erstelit.

Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm entwi-
ckelt, das auf der Grundlage der festgesteliten priiffeldbezogenen Risikofaktoren unter Ein-
beziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trolisystems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegt.

Die Abschlussprifung schlielt eine stichprobengestitzte Priifung der Nachweise fir die Bi-
lanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein. Sie beinhal-
tet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
und wesentlicher Einschatzungen des Magistrats und des Kdmmerers sowie eine Beurtei-
lung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses mit Anhang und des Rechenschaftsbe-
richts.
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Gegenstand der Priifungshandiungen im Rahmen der Priiffung des Rechenschaftsberichts
waren die Vollsténdigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlick-
sichtigung der wahrend der Abschlussprifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt worden, ob
sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfaliorientierte Prifungshandiungen sowie Auf-
bau- und Funktionspriifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientier-
ten Prifungshandiungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder einer bewussten Auswahl
der zu prifenden Stichprobenelemente.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-
punkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

» Volistandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermégens,
¢ Bewertung der Forderungen,
s Volistandigkeit und Fortschreibung der Riickstellungen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandiungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter
Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prufungshandiungen durchgefuhrt bzw. folgende Prifungs-
ergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

¢ Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestatigungen der Kreditin-
stitute sowie ausgewahlter Debitoren und Kreditoren eingeholt.

* Die Rickstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der Verwal-
tungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittiung der Riickstel-
lungshthe wurde durch stichprobenhafie Prifung der Berechnungen und einer Kriti-
schen Beurteilung der vorgenommenen Schatzungen geprift,

e Zur Prifung der Pensions- und Beihilfertickstellungen lag der Revision ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten der Versorgungskasse fur die Beamten der Ge-
meinden und Gemeindeverbanden in Darmstadt vor. Auf Grund der Einschétzungen
der Qualifikation der Sachverstédndigen sowie der Beurteilung von Art und Umfang
deren Tétigkeit hat sich die Revision bei der Priifung auf deren Arbeitsergebnisse
gestitzt.

Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 14. bis 30.04.2014 und vom
27.05. bis 16.06.2014 in den R&umen des Rathauses der Stadt Friedberg und in den eige-
nen Burordumen durchgefihrt.

Die Prifung wurde am 30.04.2014 unterbrochen, da verschiedene Unterlagen nicht priifbe-
reit vorlagen. Die Griinde fir die Unterbrechung wurden dem Magistrat mit Schreiben vom
30.04.2014 mitgeteilt.

Die noch notwendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht wurden uns mit
dem unterschriebenen Jahresabschluss am 21.10.2014 zugesandt.
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Die Revision ist der Auffassung, dass die Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur
das Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war die geprifte und unter dem Datum vom 09.08.2013 mit
dem eingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar
2009.

Alle erbetenen Aufkldrungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt.
Der Kédmmerer hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsbe-
richts am 19.05.2014 schriftlich bestatigt.
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4, GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2009

Grundiagen der Finanzwirtschaft waren
a) die Haushaltssatzung 2009 mit Haushaltsplan,

von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 28.05.2009

im Ergebnishaushalt EUR

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage 39.985.700
die Aufwendungen -44.877.573
beim auRerordentlichen Ergebnis

die Ertrdge 1.000
die Aufwendungen 0
mit einem Fehlbedarf von -4.890.873

im Finanzhaushalt
aus laufender Verwaltungstéatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen -2.619.206
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 4.036.542
die Auszahlungen -5.113.220
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 1.076.678
die Auszahlungen , -506.156
mit einem Finanzmittelfehlbedarf von -3.125.362

Die gemafl §114 d i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO geforderte 6ffentliche Bekanntmachung des
Entwurfes der Haushaltssatzung wurde am 28.02.2009 in der Wetterauer Zeitung vorge-
nommen. Die &ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 02. bis 11.03.2009 statt.

Nach § 114 d i. V. m. § 97 Abs. 4 HGO ist die von der Stadtverordnetenversammiung be-
schlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtbehérde vorzulegen. Die Vorla-
ge soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfoigen.

Dieser Termin wurde in dem gepriften Haushaltsjahr 2009 verfehit.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde am 26.06.2002 mit Auflagen nach § 114 i
Abs. 4 und § 114 j Abs. 2 HGO erteilt. Die Auflagen sind dem Genehmigungsschreiben zu
entnehmen
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Die &ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2009 erfolgte
am 04.07.2009 in der Wetterauer Zeitung. GeméaR § 114 di. V. m. § 97 Abs. 5 HGO lag die
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 06. bis 15.07.2009 im Rathaus der Stadt
Friedberg zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Im gepriften Haushaltsjahr waren somit bis zum Ende der Auslegungsfrist die Bestimmun-
gen des § 114 f HGO Gber die vorlaufige Haushaltsfiihrung anzuwenden. Danach durfte die
Stadt u. a. nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur
die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushaltes fortsetzen, fir die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen sind.

b) die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2009 mit Nachtragshaushalisplan,

von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 10.12.2009.

Mit dem Nachtragshaushaitsplan werden die Ansitze

a) im Ergebnishaushalt
beim ordentlichen Ergebnis
die Ertrage

die Aufwendungen

beim aulerordentlichen Ergebnis
die Erirage
die Aufwendungen

mit einem Fehlbedarf von

b) im Finanzhaushalt
aus laufender Verwaltungstéatigkeit
der Saldo der Ein- u. Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit
die Einzahlungen
die Auszahlungen

aus Finanzierungstatigkeit
die Einzahlungen
die Auszahlungen

mit einem Fehlbedarf von

erhéht um

EUR

205.419
174 577

90.000

0
20.452

vermindert
um EUR

EUR

2.633.106
1.027.148

0
269.000

67.645
0

und damit der Gesamtbetrag
des Haushaltsplanes ein-
schliefllich der Nachtrage

gegeniiber
bisher
EUR
39.985.700
-44 877 .573

1.000
0

4.890.873

-2.619.206

4.036.542
-6.113.220

1.076.678
-506.156

-3.125.362

auf nunmehr
festgesetzt
EUR
37.558.013
-44.014.002

1.000
0

6.454.898

-4.186.122

4.036.542
-4.934.220

1.009.033
-526.608

-4.601.375
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Die gemaR §114 d i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO geforderte offentliche Bekanntmachung des
Entwurfes der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 31.10.2009 in der Wetterauer Zei-
tung vorgenommen. Die 6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 02. bis 10.11.2009
statt.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung
wurde gemaR § 114 d i. V. m. § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen und dem geméaf § 92
Abs. 4 HGO aufzustellenden und von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen
Haushaltssicherungskonzept der Aufsichtbehérde vorgelegt.

Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2009 erfolgte am 13.03.2010 in der Wetterauer Zeitung. GemaR § 114 di. V. m. § 97 Abs. 5
HGO lag die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 15. bis 23.03.2010 im Rat-
haus der Stadt Friedberg zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde am 05.03.2010 erteilt. Die mit der Genehmi-
gung der urspriinglichen Haushaltssatzung verbundenen aufsichtsbehordlichen Auflagen
wurden aufrechterhalten.

4.2 Krediterméachtigung und -genehmigung

Kredite wurden gemal § 2 der Haushaltssatzung im Haushaltsjahr 2009 in Héhe von
1.076.678 € veranschlagt. Gemaft § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde im Haus-
haltsjahr 2009 der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite um 67.645 € auf 1.009.033 €
gemindert.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde gemaR § 114 j Abs. 2 HGO am 26.06.2009
fir das Haushaltsjahr 2009 unter dem Vorbehalt der Einzelgenehmigung gemaf § 114 j
Abs. 4 Nr. 2 HGO erteilt. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehérde fur die 1.
Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 05.03.2010.

Gemal § 114 j Abs. 3 HGO gilt die Krediterméachtigung bis zum Ende des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernéchste Jahr nicht
rechtzeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

4.3 Verpflichtungserméachtigungen

Ein Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde geméaft § 3 der Haushaltssat-
zung auf 4.338.000 € festgesetzt. GemaR § 3 der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2009 wurde
der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht geéndert.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehérde wurde gemal § 114 i Abs. 4 HGO am 26.06.2009
bzw. am 05.03.2010 erteilt.
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4.4 Kassenkredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte HOchstbetrag der Kassenkredite betrug in
dem gepriften Haushaltsjahr 7.500.000 €. Gemall § 4 der 1. Nachtragshaushaltssatzung
wurde der bisherige Héchstbetrag der vorgesehenen Kassenkredite nicht gedndert.

4.5 Steuersétze fiir die Realsteuern

Die Steuersatze fiir die Realsteuern betrugen gemall § 5 der Haushaltssatzung im Haus-
haltsjahr 2009:

Stadt Friedberg Landesdurchschnitt
Grundsteuer A 260v. H. 271 v. H.
Grundsteuer B 260 v. H. 276 v. H.
Gewerbesteuer 340 v. H. 330 v. H.

Diese Steuersdtze wurden gemaf § 5 der 1. Nachtragshaushaltssatzung im Haushaltsjahr
2009 nicht geéandert.

Damit liegt die Stadt Friedberg nach dem vom Hessischen Statistischen Landesamt fur das
Jahr 2009 herausgegebenen Realsteuervergleich bei den Steuersétzen der Grundsteuer A
und der Grundsteuer B unter dem gewogenen Durchschnittshebesatz der kreisangehdérigen
Kommunen des Landes Hessen mit einer Einwohnerzahl von 20.000 bis unter 50.000.

4.6 Stellenplan

im Haushaltsjahr 2009 galt der von der Stadtverordnetenversammlung am 28.05.2009 be-
schlossene Stellenplan.

Wie aus der nachstehenden Aufstellung zu entnehmen ist, erhéhte sich die Anzahl der Plan-
stellen 2009 gegeniiber 2008 um 0,5 Stellen auf 256 Stellen.

2009 2008 2009 2008
Beamte 22,0 22,0 22,0 22,0
Beschattigte 234,0 233,5 228,5 223,5
zusammen 256,0 255,5 250,5 2455

*) Die Angaben entsprechen den tatsdchlich besetzten Stellen zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Diese weichen von den
Angaben im Anhang ab, da dort die Anzahl der Mitarbeiterinnen nach Képfen angeben wird.

Durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung ergaben sich keine Anderungen im Stellenplan.
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4.7 Fraktionsgeschiftsmittel

Fraktionsgeschaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden in der Kommune in Héhe von
4.333,70 € gewahrt.



Stadt Friedberg %

Bericht {iber die Priifung des Wetteraukreis
Jahresabschlusses zum 31.12.2009 - Revision - Seite 18 von 30
5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
51.1 Buchfithrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchfithrung und Software

Die Bicher der Stadt werden nach den Grundsétzen der doppelten Buchfihrung gefuhri. Es
gelten die einschlagigen Vorschriften der GemHVO-Doppik und der GemKVO. Die Stadt
Friedberg ist Anwender des EDV-Verfahrens "New System Kommunal" von der Firma
ekom21, Giel3en.

Der Revision wurde die Zertifizierung der Version "New System Kommunal NKR/NKFsystem
6.0 Hessen" vorgelegt. Hiernach ist eine grundsétzliche Eignung fur den Einsatz in der &f-
fentlichen Verwaltung in Hessen bestatigt.

Gemal dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 18. Februar
2010 (dieser Erlass ersetzt den Erlass vom 3. Februar 1999 und trat mit Wirkung vom 1.
Januar 2010 in Kraft) gentigt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer Prifungs-
einrichtung, die in keiner Geschéftsbeziehung zum Programm-/Verfahrensautor bzw. -
vertreiber steht, geprift worden ist. Vom Anwender muss das Verfahren unverandert Uber-
nommen werden und das 6rtlich zustdndige Rechnungspriffungsamt sich aufgrund des Be-
richts Uber die Prifung des Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durchfiihrung sowie Ergebnis
der Prifung hervorgehen missen, tiberzeugt haben, dass eine eigene erganzende Prifung
nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision von einer eigenen Prifung abgesehen.

Die Geschéftsvorfalle wurden volistandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erldutert und (ibersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss
wurde aus der Buchfuhrung zutreffend entwickelt und vom Magistrat aufgestelit.

Die Bestandsnachweise der Vermdégensgegensténde, des Kapitals, der Schulden, der Rick-
stellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden erbracht.

Eine vollsténdige korperliche Inventur aller vorhandenen Vermdgensgegenstidnde fand ent-
gegen §§ 35 und 36 GemHVO-Doppik (vgl. auch Ziffern 2.1 und 2.2 der Verwaltungsvor-
schriften zu § 59 GemHVO-Doppik) bisher jedoch nicht statt. Eine Prifung des Inventars
gemap Ziffer 19.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 59 GemHVO-Doppik konnte daher nicht
erfolgen. Die erste Inventur erfolgte aussagegemafd zum 31.12.2012.

Die Stadt hat gemafR § 10 Abs. 3 GemHVO-Doppik produktorientierte Ziele festzulegen so-
wie Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Dieser Vorgabe wurde bisher nicht ge-
folgt.

Entgegen den Vorgaben des Verordnungsgebers wurde fir den Jahresabschluss 2009 kei-
ne indirekte Finanzrechnung erstellt. Dies ist nach Auffassung der Revision erst mit der No-
vellierung der GemHVO (2012) méglich.
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Bei der Priffung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von
der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Mafinahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und {T-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfithrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Revision im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschrifien, den sie erganzenden Satzun-
gen und den sonstigen orisrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Un-
terlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemaéafien Abbildung in Buch-
fuhrung, Jahresabschiuss und Rechenschaftsbericht.

Internes Kontrollsystem

Hinsichtlich des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems haben wir folgende
Feststellung getroffen:

Die Kassengeschifte sind nicht von der Buchfithrung getrennt. Die Mitarbeiter der Stadtkas-
se sind zusténdig fir die Buchung aller Belege, auler die Belege der Amter Kdmmerei, Bau-
amt und Liegenschaften.

Zusatzlich kénnen von der Kasse Stammdaten geandert werden und es bestehen zum Teil
Einzelvollmachten fir Bankkonten.

Die Stadtverwaltung wurde von der Revision aufgefordert, die Kassengeschéfte von der
Buchflihrung zu trennen.

Ansonsten gewahrleistet das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrolisystem eine voll-
sténdige, richtige und zeithahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der
Rechnungslegung.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstelite und fir den Jahresabschluss angewandte Kon-
tenplan eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

51.2 Einziehung der Ertrige

Die Prufung nach § 26 GemHVO-Doppik hat ergeben, dass sowohl die kassenmaRige Ver-
einnahmung als auch die Verpflichtung zur vollstdndigen Erfassung und Festsetzung der
zustehenden Ertrége durch den Magistrat grundséatzlich erfoigt ist.

Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen Vollstreckungsgesetzes
ist durch die Vollstreckungsstelle der Stadt Friedberg gewahrleistet.

5.1.3 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Hinsichtlich der Vorgaben des § 27 GemHVO-Doppik kann aufgrund der Feststellungen un-
ter Ziffer 5.1.4 und 5.1.4 nicht bestétigt werden, dass die getatigten Aufwendungen und Aus-
zahlungen regelmafig iberwacht wurden.
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5.1.4  Haushaltsiiberschreitungen

Fir die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansétze. Abweichungen
von den Plananséatzen lassen sich in der Praxis nicht immer vermeiden. Werden jedoch bis-
her nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzel-
nen Ansitzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhalt-
nis der gesamten Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann
ist nach § 114 e Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2009 sind im Gesamtergebnishaushalt folgende Mehraufwendungen ent-
standen:

Mehraufwendungen
Versorgungsaufwendungen 1.005.751,69 €
Abschreibungen 390.153,08 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 880,74 €
auBerordentliche Aufwendungen 328.871,37 €

Eine Erlduterung der wesentlichen Mehraufwendungen in den Teilhaushalten kann aus dem
von der Stadt Friedberg ersteliten Rechenschaftsbericht entnommen werden. Wesentliche
Abweichungen zwischen den geplanten und tatsdchlichen Investitionen wurden von der
Stadt Friedberg nicht erlautert.

Nach § 114 g HGO sind Uber- und auerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung gewéhrleistet
ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Magistrat, soweit die
Stadtverordnetenversammiung keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist der
Stadtverordnetenversammiung davon aisbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich, bedir-
fen sie der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammiung. In § 7 der Haus-
haltssatzung wurde der Magistrat ermachtigt zu entscheiden Gber

a) Uber- und aulerplanméBigen Aufwendungen im Ergebnisplan bis zu einem Betrag in H6-
he von 15.000 €,

b) Uber- und auerplanmiBigen Auszahlungen im Finanzplan bis zu einem Betrag in Hoéhe
von 15.000 €,

c) es qilt die der Haushaltssatzung beigefigte Budgetierungsrichtlinie mit Stand vom
11.11.2008.

im Bereich der Investitionen konnte die Einhaltung der Budgets nicht von der Revision ge-
prift werden, da die systemseitige Einrichtung der Budgets fehlerhaft war.

Bei der Priifung der Mehraufwendungen wurden durch die Revision manuelle Korrekturen
vorgenommen, so dass auch alle Aufwendungen beriicksichtigt wurden, bei denen die Hin-
terlegung des Budgets fehlte.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden keine Beschliisse gem. § 114 g HGO gefasst.
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Fur folgende entstandene Mehraufwendungen sind die Beschlisse im Rahmen des Entlas-
tungsbeschlusses nachzuholen:

+ Budget Bewirtschaftung 184.883,83 €
¢ Budget Stadtbauamt 260.175,47 €

Es wird darauf hingewiesen, dass gemaf den Auflagen zur Haushaltsgenehmigung auch die
Zustimmung des Landrats erforderlich war.

Die Deckung war durch Minderaufwendungen anderer Budgets gedeckt.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die erforderlichen
Beschlliisse nach § 114 g HGO vor Entstehen der Haushaltsliberschreitung unter Aufzei-
gung der Deckung zu fassen sind.

5.1.5 Vergabeverfahren

Es ergaben sich aus der technischen Prifung Beanstandungen im Hinblick auf die Befug-
nisse freiberuflich Tatiger bei der Mitwirkung von Ausschreibungsverfahren.

In den der Stadt zugesteliten Prifungsfeststellungen und abschlieRenden Revisionsent-
scheidungen wurde auf die einzelnen Punkte hingewiesen, die zukinftig zu beachten sind
bzw. auch 2014 bereits umgesetzt werden.

51.6  Ubertragbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jahrlichkeit konnen gemaft § 21 Abs. 1 GemHVO-Doppik
Haushaltsansatze fur Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fur Gbertragbar er-
klart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch langstens bis zum Ende des
zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres verfiigbar. Die Ubertragbarkeit ist gemaf
§ 17 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik mittels Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kenn-
zeichnen.

Ansétze fir Auszahlungen und fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen blei-
ben nach § 21 Abs. 2 GemHVO-Doppik bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck
verfugbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen benutzt werden kann. Werden diese Malinahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen,
bleiben die Ansatze fur Auszahiungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgen-
den Jahres verfigbar.

Ertrage und Einzahlungen sind nicht Obertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Kreditermé&chtigungen ist § 114 j Abs. 3 HGO anzuwenden.
Demnach gilt die Krediterméchtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr foigenden
Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt
gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

Im gepriften Haushaltsjahr wurden Haushaltserméachtigungen fur Investitionen in Hohe von
insgesamt 6.312.534,30 € und fir Aufwendungen in Héhe von 562.542,03 € in das Folgejahr
Obertragen.
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Fur die Ubertragenen Aufwendungen waren im gepriifften Haushaltsjahr Ubertragungsver-
merke im Haushaltsplan enthalten.

Die ordnungsgemiRe Ubertragung von Haushaltsermichtigungen in das Haushalts-
jahr 2010 konnte von der Revision nicht gepriift werden. Hinsichtlich der Aufwendungen
konnten von der Stadt keine Unterlagen vorgelegt werden und bei den Investitionen sind die
systemseitigen Auswertungen aufgrund von fehlenden Buchungsangaben nicht korrekt.

51.7 Jahresabschluss

Die Vermégensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermégensgegenstédnde und die Schulden
sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung
angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem
MaRe gebildet.

Die Stadt hat gem. § 14 GemHVO-Doppik zur Unterstitzung der Verwaltungssteuerung und
fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in Teilbereichen eine Kos-
ten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll- bzw. Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die
Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in
den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthélt geméafll § 50 GemHVO-Doppik die notwendigen Erlauterungen der Ver-
moégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der
Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflicht-
angaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2009
ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und den
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der vom Magistrat aufgestellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage 3 beige-
fagt.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

s mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

» insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

» bis auf die Erlduterung der Plan-Ist-Abweichungen bei den Investitionen alle weiteren
nach § 51 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthait.



Dz
Wetteraukreis
- Raevisian -

Stadt Friedberg
Bericht (iber die Priifung des

Jahresabschlusses zum 31.12.2009 Seite 23 von 30

Der Revision sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-
génge von besonderer Bedeutung bekannt geworden, {iber die zu berichten wére.

5.1.9  Ausgleich der Gebiihrenhaushalte

Die Entwicklung der Deckung der Gebuhrenhaushalte zeigt die folgende Aufstellung:

2009
Bereich (ifr:;:;tlfélg\e/) Au?inrlmiﬁﬁ?/?en Zusch;zsvibedarf Deckungs-
Uberdeékung quote
Kindergarten 1.379.636,94 4.233.237,61 -2.853.600,67 32,59%
Blrgerhauser 751.306,54 1.421.325,91 -670.019,37 52,86%
Bestattungswesen 489.214,03 634.524,37 -145.310,34 77,10%
Feuerwehr 126.447,89 821.017,60 -694.569,71 15,40%
Baubetriebshof 3.147.264,70 3.025.698,64 121.566,06] 104,02%
Stadiwald 46.285,90 20.940,44 25.345,461 221,04%

Die Geblhrenhaushalte Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigungen
sind in die Eigenbetriebe der Stadt Friedberg ausgelagert.

5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
521 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt, unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRi-
ger Buchfithrung, ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Stadt (Anlage 2 ) verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgetbten Bilan-
zierungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen wertbestimmenden Fakto-
ren sind im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses beson-

ders zu erwéhnen:

Fur die Beteiligung am Abwasserverband Assenheim-Bruchenbriicken erfolgte nach Vorlage
der doppischen Eroffnungsbilanz eine erfolgsneutrale Korrektur der Beteilungswerte gemaf
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§ 114 0i. V. m. § 108 Abs. 5 HGO. Der Wasserverband Nidda wird weiterhin mit dem Erin-
nerungswert angesetzt.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniiber dem Vorjahr unveréndert
angewandt.

5.23 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Mafnahmen mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE

6.1 Steuerliche Verhéltnisse

Tatsachliche Verhiltnisse
Die Stadt Friedberg unterliegt nur mit ihren BgA der Steuerpflicht.
Die Stadt Friedberg unterhélt folgende BgA:

- Land- und Forstwirtschaft (Jagdpacht)
- Burgerhduser

~  Marktwesen

- Freibad

- Gutachterausschuss

~ Energieerzeugung

- Kindergarten

Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe:
- Duales System Deutschland (DSD)

Eigenbetrieb Stadtwerke:
- Wasserversorgung

- Gasversorgung

- Parkhaus

Die Pflicht zur Abgabe von Korperschaft- bzw. Gewerbesteuererkldrungen erstreckt sich
jeweils auf die einzelnen BgA.

AuBenpriifung

Die letzte LohnsteuerauBenpriifung fand im Zeitraum vom 31.10. bis 07.11.2011 statt. Sie
umfasste die Veranlagungszeitrdume 2007 bis 2010. Es ergaben sich wesentlichen Bean-
standungen hinsichtlich der privaten Nutzung von Dienstfahrzeugen.

Die letzte Betriebspritfung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde im Zeitraum vom 23. bis

24.04.2013 durchgefihrt. Sie umfasste den Pritffungszeitraum vom 01.01.2009 bis
31.12.2012. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

6.2 Beteiligungen

Verbundene Unternehmen und Eigenbetriebe
- Eigenbetrieb Stadiwerke

Gegenstand des Unternehmens ist die Versorgung der Stadt Friedberg mit Gas, Wasser
und Wérme, der Betrieb des &ffentlichen Personennahverkehrs sowie die Schaffung und der
Betrieb 6ffentlicher, gewerblich betriebener Parkeinrichtungen und der Betrieb des Industrie-
stammgleises.
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Der Jahresabschluss zum 31.12.2009 und der Lagebericht fiir das Geschéftsjahr 2009 wur-
den durch die Wirtschaftspriufungsgesellschaft Rodl & Partner geprift. Die Prifung hat zu
keinen Einwendungen gefiuhrt. Der uneingeschriénkte Bestatigungsvermerk datiert vom
07.10.2010.

- Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe

Gegenstand des Unternehmens sind die Entsorgung der Abwiasser und die Beseitigung der
Abfélle in der Stadt Friedberg.

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2009 und der Lagebericht fir das Wirtschaftsjahr 2009 wur-
den durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft Wibera Wirtschaftsberatung AG geprift. Die
Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt. Der uneingeschrankte Bestétigungsvermerk
datiert vom 20.08.2012.

- Friedberger Wohnungsbaugesellschaft mbH

Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet Bauten in allen Rechts- und
Nutzungsformen.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2009 und der Lagebericht fir das Geschaftsjahr 2009 wur-
den durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dr. Leifert & Molz GmbH geprift. Die Prifung
hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der uneingeschrinkte Bestatigungsvermerk datiert
vom 02.08.2010.

Beteiligungen iiber 20% und Anteile an Verbdnden

- Abwasserverband Assenheim-Bruchenbriicken
Kraftwagenbetrieb Wetterau

- Wasserverband Nidda

Zweckverband Schwimmbad Bad Nauheim-Friedberg

6.3 Wesentliche Vertrige

o Lichtlieferungsvertrag zwischen der Stadt Friedberg und der Oberhessischen Versor-
gungsbetriebe Aktiengesellschaft (OVAG). Hiernach ist die OVAG Eigentiimerin des Stra-
enbeleuchtungsnetzes mit den dazugehorigen Einspeisestellen. Die Lichtpunkte befinden
sich ebenfalls im Eigentum der OVAG. Der Vertrag datiert vom 07./11.11.2008 und wurde
mit einer Laufzeit vom 31.10.2008 bis 30.10.2028 abgeschlossen.

o Wegenutzungsvertrag zwischen der Stadt Friedberg und der OVAG {iber den Betrieb des
ortlichen Energieversorgungsnetzes der allgemeinen Stromversorgung in der Stadt Fried-
berg. Der Vertrag datiert vom 07./11.11.2008 und hat eine Laufzeit vom 31.10.2008 bis
30.10.2028.

» Vertrag Uber die Téatigkeit als Sanierungstrager und Sanierungsplaner zur Durchfiihrung
der stadtebaulichen Erneuerung im Sanierungsgebiet der Stadt Friedberg (Hessen) zwi-
schen der Stadt und der Nassauischen Heimstatte GmbH, Staatliche Treuhandstelle. Der
Vertrag beginnt am 01.04.1985 und endet mit Abschluss der Sanierung.



Stadt Friedberg
Bericht Gber die Prifung des
Jahresabschiusses zum 31.12.2009

e
Wetteraukreis
- Revision -

Seite 27 von 30

7. KENNZAHLEN ZUR VERMOGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Vermégenslage

Anlagenintensitat Anlagevermdgen / Bilanzsumme 92,85%
. . Nettoinvestitionen / Jahresabschrei-

Reinvestitionsquote bungen auf Anlagevermégen 204,55%

Finanzlage

Eigenkapitalquote Eigenkapital / Bilanzsumme 62,15%

Fremdkapitalquote Fremdkapital / Bilanzsumme 37,85%

Anlagendeckungsgrad | Eigenkapital / Anlagevermdégen 66,93%

kurzfristige Verbindlichkeitsquote kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanz- 421%

summe

Ertragslage

Eigenkapitalreichweite

Eigenkapital / negatives Jahreser-
gebnis

7,32%

Fehlbetragsquote |

negatives Jahresergebnis / Aus-
gleichsricklage

keine Rucklage

Steuerquote Steuererirage / ordentliche Ertrage 63,64%
Ertrdge aus Zuwendungen / ordentli- o
Zuwendungsquote che Ertrage 12,03%
} . Personalaufwendungen / ordentliche o
Personalintensitat | Aufwendungen 32,30%
Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
Sach- und Diensteistungsintensitat leistungen / ordentliche Aufwendun- 17,27%
gen
. Finanzaufwendungen / ordentliche o
Zinslastquote Aufwendungen 0,73%
Ergebnisquote der laufenden Verwal- | Ergebnis der laufenden Verwaltungs- 148 439%
tungstatigkeit tatigkeit / Jahresergebnis e
Abschreibungen auf Anlagever-
Abschreibungslastquote maogen / Ertrége aus der Aufibsung 3563,61%

von Sonderposten
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8. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die Revision dem als Anlagen 1, 2 sowie 4 beigeflgten
Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2009 und dem als Anlage 3 beigefugten Re-
chenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2009 den folgen-
den eingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Rechen-
schaftsberichtes der Stadt fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2009 ge-
praft. Die Buchfihrung und die Aufsteliung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht
nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Magistrats.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurtei-
lung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfithrung und (ber den Rechen-
schaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschiusspriffung nach § 128 HGO vorgenommen. Die ist so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdRe, die sich auf die Darsteliung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsmafiger Buch-
fihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prufungshandiungen werden die Kenntnisse (ber die Geschéftstatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Gber mogli-
che Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben der Buchfiihrung, Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen
Einschatzungen des Magistrats sowie die Wilrdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung
eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendun-
gen gefihrt (vgl. auch Ziffer 2.5 dieses Schlussberichts):

« Bezlglich der Altstadtsanierung kann die Vollstandigkeit und Richtigkeit des in der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 ausgewiesenen Anlagevermégens nicht uneinge-
schréankt testiert werden.

« Die ins Folgejahr 2010 {bertragenen Haushaltserméachtigungen sowie die Haus-
haltstiberschreitungen im Bereich der Investitionen waren nicht priifbar.

« Die Funktionstrennung der Kassengeschéfte von der Buchfthrung ist nicht vollstan-
dig gegeben.

Mit diesen Einschrankungen entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften
und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmégiger Buchfithrung ein den tat-
sachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Yermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt.
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Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung zutreffend dar."

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass gemafl Nr. 4 der Verwaltungsvorschriften zu § 36
GemHVO-Doppik die Buchbestdnde der Anlagenbuchhaliung regelméRig, z. B. in einem
drei- bis funfjahrigem Rhythmus, mit den tats&chlich vorhandenen Vermdgensgegenstédnden
des Anlagevermbgens abzustimmen sind. Die erste Inventur erfolgte aussagegemaf zum
31.12.2012.

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften
und in Anlehnung an die Grundsétze ordnungsmafiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlusspriifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.

Friedberg, den 14.11.2014

Die Leiterin
der Revision des Wetteraukreises

gez. Herrscher
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9. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

1 Jahresabschluss
- Vermégensrechnung
- Ergebnisrechnung
- Finanzrechnung
2 Anhang inkl. Anlagen:
- Anlagenspiegel
- Forderungsspiegel
- Ruickstellungsiibersicht
- Verbindlichkeitenspiegel
3 Rechenschaftsbericht

inkl. der Ubersicht Giber die ins Folgejahr
Ubertragenen Haushaltserméchtigungen

4 Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen



