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Herrn Stadtverordnetenvorsteher
Hendrik Hollender

DIE GRUNEN
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61169 Friedberg Stadtverordnetenversammlung Friedberg / Hessen

Fraktionsvorsitzender: Markus Fenske
Ober-Wollstadter-Stralle 13

61169 Friedberg/H

Tel. +49 (0) 172-2087797

eMail: Markus.Fenske@agruene-friedberg.de

27.04.2022

Anderungsantrag zum Antrag
Auftragsvergabe und Klimaschutz - Haushaltsbegleitbeschluss

Sehr geehrter Herr Hollender,

bitte setzen Sie folgenden Antrag auf die Tagesordnung der nachsten
Stadtverordnetenversammlung

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlief3en:

1.

Bei Vergaben von o6ffentlichen Auftragen der Stadt Friedberg und ihrer
Eigenbetriebe sind neben dem Preis grundsatzlich weitere aueh Aspekte,
insbesondere derQualitatund-dertrnovation-sewie soziale und
umweltbezogene Aspekte, wie etwa der Klimaschutz, zu bertcksichtigen.

Bei ihren Ausschreibungen werden dazu mindestens die in Artikel 67 der
europaischen Vergaberichtlinie 2014/24/EU genannten Kriterien betrachtet und
gewichtet. Fur die Vergabe von offentlichen Liefer- und Dienstleistungsvertragen
unterhalb der EU-Schwellenwerte sind hierbei auch die entsprechenden
Moglichkeiten von § 43 bzw. § 45 der Unterschwellenvergabeordnung des
Bundes zu nutzen. Das Gesetz zur Novellierung des Hessischen Vergabe- und
Tariftreuegesetzes und zur Anderung der Hessischen Landeshaushaltsordnung
vom 12.07.2021 hat ebenfalls den Kommunen die gesetzliche Mdglichkeit
eingeraumt, umweltbezogene Aspekte zu berlcksichtigen.
Bei Ausschreibungen der Stadt Friedberg werden umweltbezogene und soziale
Kriterien werden dabei grundsatzlich jeweils mindestens mit 10% gewichtet. Eine
hlervon abwelchende GeW|chtung ist der—S%ad%veFeFdﬂete#werammng—ver

- zu dokumentieren und zu
begrinden. Ab einem Ausschreibungsvolumen von 100.000,00 Euro ist die
Abweichung vor Ausschreibung im zustandigen Fachausschuss zu begrinden.
Die kenkrete Gewichtung fUr die umweltbezogenen Kriterien sehiagt-die-mit-dem
wird in Absprache mit der fur das Klimaschutzmanagement der Stadt beauftragte
Person ver erarbeitet. Diese Gewichtung und Absprache erfolgt bei kleineren
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Vergaben (z.B Buromaterial) grundsatzlich und ab einem Volumen von
20.000,00 Euro im Einzelfall. Biese-Ab diesem Volumen wird das
Klimaschutzmanagement der Stadt auch bei der Beurteilung der Angebote mit
einbezogen.

3. Die tatsachlichen (ggf. geschatzten) bzw. erwarteten Kosten oder Einsparungen
im Zusammenhang mit der Minderung des Ausstol’Ses von Treibhausgasen

Kllmaschutzmanager im Rahmen seiner Tatigkeit in einem entsprechenden
Berichtswesen miterfasst.

Begriindung:

Im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung ist es notwendig, Klimaschutz und soziale Aspekte
bei allen Ausschreibungen zu berucksichtigen.

Die Verwaltung soll dazu ein einheitliches, standardisiertes Verfahren verwenden, so dass
dieses Ziel mit mdglichst geringem Aufwand erreicht wird und gleichzeitig die Auftragsvergabe
rechtssicher erfolgen kann. Fur die Rechtssicherheit ist eine Festlegung auf Kriterien und deren
Gewichtung im Vorfeld zwingend erforderlich.

Die europaische Vergaberichtlinie (Richtlinie 2014/24/EU), die generell bei Ausschreibungen zu
beachten ist, regelt aber nicht nur die Sicherstellung des Wettbewerbs, also ein faires,
nachvollziehbares Ausschreiben von 6ffentlichen Auftragen, sondern enthalt zudem eine Liste
moglicher Kriterien, die Uber eine reine Kostenbetrachtung hinausgehen.

Fir die Vergabe von o6ffentlichen Liefer- und Dienstleistungsvertragen unterhalb der EU-
Schwellenwerte sind hierbei auch die MalRgaben der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
zu berlcksichtigen.

Die Vergaben konnen nach § 2 Abs.3 der UVgO Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie
soziale und umweltbezogene Aspekte nach

Maligabe der Verfahrensordnung bertcksichtigen. Diese sind ggf. in die Leistungsbeschreibung
nach § 23 unter Bertcksichtigung der Vorgaben § 23 Abs.2 UVgO aufzunehmen. Soweit hierbei
Nachweise durch Gutezeichen berucksichtigt werden sollen sind die Einschrankungen von § 24
UVgO zu beachten.

In dem vom Hessischen Landtag am 12.07.2021 verabschiedeten und am 01.09.2021 in Kraft
getreten Gesetzes heildt es in § 3, dass bei Vergaben von &ffentlichen Auftrdgen des Landes
Hessen grundsatzlich Aspekte der Qualitat und der Innovation, sowie soziale und
umweltbezogenen Aspekte, wie der Klimaschutz, nach MalRgabe dieses Gesetzes zu
bertcksichtigen sind. Nach § 3 Abs.1 Satz 2 kdnnen auch Gemeinden, Gemeindeverbande und
Eigenbetriebe. Demnach kénnen diese Aspekte nach § 3 Abs.2 als Eignungsanforderungen,
Anforderungen in der Leistungsbeschreibung, Zuschlagskriterien oder als
Ausfuhrungsbedingungen gefordert werden.

Es bietet sich an, dass die neue Stelle zum Klimaschutzmanagement in dieser flr ihre Arbeit
zentralen Frage direkt mit eingebunden wird.

Mit einer konkreten Darstellung des Aufwandes fur KlimaschutzmafRnahmen kann Friedberg
offentlichkeitswirksam zeigen, dass es sich auf einen "6kologischen Pfad" begeben will.
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Markus Fenske Dr. Martin Saltzwedel

(Fraktionsvorsitzender ) (Antragsteller)

Anlagen (Hintergrundinformationen):

1. Aus der Richtlinie 2014/24/EU
(https:/Igruenlink.de/2cnk)

Artikel 67
Zuschlagskriterien

(1) Die offentlichen Auftraggeber erteilen unbeschadet der fur den Preis bestimmter
Lieferungen oder die Vergutung bestimmter Dienstleistungen geltenden nationalen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften den Zuschlag auf der Grundlage des
wirtschaftlich glinstigsten Angebots.

(2) Die Bestimmung des aus der Sicht des o6ffentlichen Auftraggebers wirtschaftlich
gunstigsten Angebots erfolgt anhand einer Bewertung auf der Grundlage des Preises
oder der Kosten, mittels eines Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes, wie der
Lebenszykluskostenrechnung gemafn Artikel 68, und kann das beste Preis-Leistungs-
Verhaltnis beinhalten, das auf der Grundlage von Kriterien — unter Einbeziehung
qualitativer, umweltbezogener und/oder sozialer Aspekte — bewertet wird, die mit dem
Auftragsgegenstand des betreffenden 6ffentlichen Auftrags in Verbindung stehen. Zu
diesen Kriterien kann u. a. Folgendes gehoren:

a) Qualitat, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zuganglichkeit,
Design fur alle, soziale, umweltbezogene und innovative Eigenschaften und Handel
sowie die damit verbundenen Bedingungen;

b) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfihrung des Auftrags
betrauten Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen
Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfihrung haben kann, oder

c) Kundendienst und technische Hilfe, Lieferbedingungen wie Liefertermin,
Lieferverfahren sowie Liefer- oder Ausfuhrungsfrist.

Das Kostenelement kann auch die Form von Festpreisen oder Festkosten annehmen,
auf deren Grundlage die Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit Blick auf Qualitatskriterien
miteinander konkurrieren.

Die Mitgliedstaaten kénnen vorsehen, dass die 6ffentlichen Auftraggeber nicht den
Preis oder die Kosten allein als einziges Zuschlagskriterium verwenden durfen, oder
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sie kdnnen deren Verwendung auf bestimmte Kategorien von 6ffentlichen
Auftraggebern oder bestimmte Arten von Auftragen beschranken.

(8) Zuschlagskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand des o6ffentlichen Auftrags
in Verbindung, wenn sie sich in irgendeiner Hinsicht und in irgendeinem Lebenszyklus-
Stadium auf die gemal dem Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder
Dienstleistungen beziehen, einschliel3lich Faktoren, die zusammenhangen mit

a) dem spezifischen Prozess der Herstellung oder der Bereitstellung solcher
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen oder des Handels damit oder

b) einem spezifischen Prozess in Bezug auf ein anderes Lebenszyklus-Stadium,

auch wenn derartige Faktoren sich nicht auf die materiellen Eigenschaften des
Auftragsgegenstandes auswirken.

(4) Die Zuschlagskriterien durfen nicht zur Folge haben, dass dem o6ffentlichen
Auftraggeber uneingeschrankte Wahlfreiheit Gbertragen wird. Sie miussen die
Maglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewahrleisten und mit Spezifikationen
einhergehen, die eine wirksame Uberpriifung der von den Bietern libermittelten
Informationen gestatten, damit bewertet werden kann, wie gut die Angebote die
Zuschlagskriterien erfillen. Im Zweifelsfall nehmen die 6ffentlichen Auftraggeber eine
wirksame Uberpriifung der Richtigkeit der von den Bietern beigebrachten
Informationen und Nachweise vor.

(5) Der offentliche Auftraggeber gibt in den Auftragsunterlagen an, wie er die
einzelnen Kriterien gewichtet, um das wirtschaftlich ginstigste Angebot zu ermitteln,
es sei denn, dieses wird allein auf der Grundlage des Preises ermittelt.

Diese Gewichtung kann mittels einer Marge angegeben werden, deren grofite
Bandbreite angemessen sein muss.

Ist die Gewichtung aus objektiven Grinden nicht méglich, so gibt der 6ffentliche
Auftraggeber die Kriterien in absteigender Rangfolge an.

2. Auszug aus dem Gesetz
zur Novellierung des Hessischen §3

Vergabe- und Tariftreuegesetzes Soziale, dkologische und innovative
Anforderungen, Nachhaltigkeit

(1) Bei Vergaben von &ffentlichen Auftra-
gen des Landes Hessen sind grundséatzlich
Aspekte der Qualitat und der Innovation so-
wie soziale und umweltbezogene Aspekte,
wie etwa der Klimaschutz, nach Maligabe
dieses Gesetzes zu berlicksichtigen. Ge-
meinden, Gemeindeverb&nde, Eigenbetriebe
sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften
und Zweckverbdnde nach § 2 Abs. 1 des
Gesetzes Uber kommunale Gemeinschafts-
arbeit kdnnen bei Vergaben von &ffentlichen
Aufiragen die Aspekie nach Satz 1 berick-
sichtigen.

(2) Aspekte im Sinne des Abs. 1 Satz 1
kénnen als Eignungsanforderungen, Anfor-
derungen in der Leistungsbeschreibung, Zu-
schlagskriterien oder AusfUhrungsbedingun-
gen gefordert werden. Sie missen mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen
und zu dessen Wert und den Beschaffungs-
zielen verhaltnismalig sein. Die Verbindung
mit dem Auftragsgegenstand ist auch dann
anzunehmen, wenn sie sich auf Prozesse
oder Methoden im Zusammenhang mit der
Herstellung, Erbringung, Bereitstellung oder
Entsorauna der Leistung oder auf ein ande-
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3. Auszug aus der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO):

§ 43 Zuschlag und Zuschlagskriterien
(1) Der Zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt.
(2) Die Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots erfolgt auf der Grundlage des besten
Preis-Leistungs-Verhaltnisses. Neben dem Preis oder den Kosten kénnen auch qualitative,
umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien berlcksichtigt werden, insbesondere:
1. die Qualitat, einschlieRlich des technischen Werts, Asthetik, ZweckmaRigkeit,
Zuganglichkeit der Leistung insbesondere fir Menschen mit Behinderungen, ihrer
Ubereinstimmung mit Anforderungen des ,Designs fiir Alle“, soziale,
umweltbezogene und innovative Eigenschaften sowie Vertriebs- und
Handelsbedingungen,
2. die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der Ausfuhrung des Auftrags
betrauten Personals, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen
Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfliihrung haben kann, oder
3. die Verfugbarkeit von Kundendienst und technischer Hilfe sowie
Lieferbedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren sowie Liefer- oder
Ausfuhrungsfristen.
Der Auftraggeber kann auch Festpreise oder Festkosten vorgeben, sodass das
wirtschaftlichste Angebot ausschlielich nach qualitativen, umweltbezogenen oder sozialen
Zuschlagskriterien nach Satz 2 bestimmt wird.

3) ...

§ 45 Auftragsausfiihrung

(1) Far die Ausfuhrung von offentlichen Auftragen gilt § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen entsprechend.

(2) Auftraggeber kdnnen Bedingungen fur die Ausfuhrung eines Auftrags festlegen, sofern
diese mit dem Auftragsgegenstand in entsprechender Anwendung des § 127 Absatz 3 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in Verbindung stehen. Die
Ausflhrungsbedingungen muissen sich aus der Auftragsbekanntmachung oder den
Vergabeunterlagen ergeben. Sie kdnnen insbesondere wirtschaftliche,
innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder beschaftigungspolitische Belange
oder den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen.

(3) ...



