KREISSTADT
FRIEDBERG

(Hessen)

Beschlussvorlage

Drucksachen-Nr. 16-21/1302

Amt fur offentliche Sicherheit und Ordnung Friedberg, den 30.10.2019

32/0-Schl./Fr.

Beratungsfolge

Magistrat der Kreisstadt Friedberg (Hessen) Entscheidung
Ausschuss flr Energie, Wirtschaft und Verkehr Entscheidung
Haupt- und Finanzausschuss Entscheidung
Stadtverordnetenversammliung Entscheidung
Titel

Tempo 30 in Friedberg;

hier: Bericht iiber den Erprobungszeitraum August 2018 bis Juli 2019,
Schreiben der libergeordneten Behorde (Wetteraukreis) zu den
geschwindigkeitsreduzierten Bereichen,
Umsetzung der Geschwindigkeitsreduzierungen

Beschlussentwurf:

Das gemeindliche Einvernehmen gem. § 45 der StVO wird fir die folgenden Bereiche erteilt:

A)

KaiserstraRe im Abschnitt Burg bis Ockstadter Stralie:

Die angeordnete Geschwindigkeitsreduzierung wird (entsprechend den Vorgaben des Wetter-
aukreises) aufgehoben. Dies erfolgt auch im Hinblick auf die geplante Umgestaltung der Kai-
serstrale, da FOrderprogramme grundsatzlich keine Foérderungen in geschwindigkeits-
reduzierten Bereichen vorsehen.

Ockstadter StraBe:

Im Abschnitt von der KaiserstralRe bis zur Einmiindung des Dieffenbach-Parkplatzes wird eine
zeitliche Begrenzung von 07:00 Uhr bis 19:00 Uhr (wie vom Wetteraukreis empfohlen) nicht
umgesetzt, da der Krankenhausbetrieb ,rund um die Uhr* arbeitet und gerade in den Nacht-
stunden - im Sinne der Patienten - Larmimmissionen vermindert werden sollen.

Im weiteren Verlauf der Ockstadter Stral3e bis Ortsausgang in Richtung Ockstadt wird auch
weiterhin eine Gefahrdungslage gesehen und insoweit eine vom Wetteraukreis abweichende
rechtliche Haltung aufgrund der Henry-Benrath-Schule (ca. 940 Schiler/innen), der Philipp-
Dieffenbach-Schule (ca. 240 Schuler/innen), der Landesblindenanstalt ,Johann-Peter-
Schafer-Schule“ (ca. 185 Schiiler/innen), des Psychiatrischen Krankenhauses und der Evan-
gelischen Kindertagesstatte eingenommen. Aus diesem Grunde wird die angeordnete Ge-
schwindigkeitsreduzierung nicht zurickgenommen, allerdings erfolgt eine zeitliche Begren-
zung von 07:00 Uhr bis 17:00 Uhr.

C) Am Burgberg / Usavorstadt — Alte BahnhofstraBe — HaagstraBe — Haingraben - Hanauer

1.

2.

StraBe bis B 275 (SaarstraRe):

Die Geschwindigkeitsreduzierung im Bereich der Usavorstadt wird zeitlich begrenzt auf 07:00
bis 17:00 Uhr (Offnungszeiten des Hortes).

Im weiteren Verlauf (Am Burgberg, Alte BahnhofstraRe, HaagstralRe, Haingraben) wird die an-
geordnete Geschwindigkeitsreduzierung (wie vom Wetteraukreis gefordert) aufgehoben.
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D) Mihlweg — Im Rosenthal — BarbarastraBe — Fauerbacher StraBe bis B 275 (Fritz-Reuter-
Strafe):

1. Im Bereich der stadtischen Kindertagesstatte ,Am Rubenberg” (ca. 300 m Bereich) wird die
Geschwindigkeitsreduzierung zeitlich auf 07:00 Uhr bis 17:00 Uhr begrenzt (Offnungszeiten
der Kita).

2. Im weiteren Verlauf der Fauerbacher StralRe (Hauptfriedhof, Zufahrtsbereiche Markte), Barba-
rastralle, Im Rosenthal und Mihlweg wird die Geschwindigkeitsbeschrankung von 30 km/h
nicht aufgehoben und insoweit auch hier eine abweichende rechtliche Haltung eingenommen,
da stadtischerseits weiterhin ein Gefahrdungspotential gesehen wird.

Sach- und Rechtslage:

Im Jahr 2004 wurde in Friedberg nahezu flachendeckend eine Tempo-30-Zone eingefuhrt. Nur soge-
nannte ,Hauptverkehrsadern“ wurden hiervon ausgenommen. Dort wo aufgrund gesetzlicher Vorga-
ben eine Zonenregelung nicht erfolgen konnte, Notwendigkeiten der Geschwindigkeitsreduzierung
aber bestanden, wurden Geschwindigkeitsreduzierungen auf Tempo 30 angeordnet (Beispiel: Main-
zer-Tor-Anlage). Die Stadt Friedberg hat damals mit der flachendeckenden Einfiihrung eine Vorreiter-
rolle im Wetteraukreis eingenommen, da sie seinerzeit als erste Kommune im gesamten Stadtgebiet
und den Ortsteilen eine Tempo-30-Zone eingefihrt hat.

Im Interesse einer umfassenden Verkehrssicherheit im Stadtgebiet und als weitergehende Konse-
quenz (hierzu gab es zahlreiche Anregungen und Beschwerden und eine Unterschriftenaktion aus der
Bevdlkerung) wurde es erforderlich, das Konzept der Geschwindigkeitsreduzierung im Stadtgebiet
weiterzuentwickeln. Grundlage hierfir war auch ein Prifauftrag der Stadtverordnetenversammlung
vom 16.2.2017.

Als Abrundung des Gesamtkonzepts von 2004 sowie als Ergebnis des Prifauftrags der Stadtverord-
netenversammlung wurden durch die Stralenverkehrsbehdrde 2018 zusétzlich die Bereiche

a) KaiserstraBe im Abschnitt Burg bis Ockstadter StraRe

b) Ockstadter StraBe

c) Am Burgberq / Usavorstadt — Alte BahnhofstraBe — HaagstraBe — Haingraben - Hanauer
StraBe bis B 275 (SaarstraRe)

d) Miihlweg — Im Rosenthal — BarbarastraBe — Fauerbacher Strae bis B 275 (Fritz-Reuter-
Stralle)

auf Tempo 30 geschwindigkeitsreduziert. Damit wurde die innerorts geltende Regelgeschwindigkeit
(Tempo 50) herabgesetzt. Diese Mallhahme wurde zunachst im Rahmen eines ,Verkehrsversuches®
in einer einjahrigen Erprobungsphase im Zeitraum August 2018 bis Juli 2019 getestet und sollte dau-
erhaft eingefuihrt werden (vgl. auch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 3.5.2018, DS
16-21/0264-1).

Reaktion des Wetteraukreises als Fachaufsichtsbehorde

Aufgrund der Anordnung der StralRenverkehrsbehdrde der Stadt Friedberg beziglich der vorgenann-
ten geschwindigkeitsreduzierten Bereiche hat der Wetteraukreis mit Schreiben vom 25.10.2018 Vor-
behalte gegen die angeordneten Bereiche vorgebracht und um einen Gesprachstermin gebeten. Infol-
gedessen wurde im Februar 2019 im Rathaus ein groRer Behérdentermin mit Vertretern der Strallen-
verkehrsbehdérde des Wetteraukreises, der zustandigen Dezernentin des Wetteraukreises Frau Erster
Kreisbeigeordneter Becker-Bosch, Vertretern der Stralenverkehrsbehérde der Stadt Friedberg, Frau
Erster Stadtratin Goétz, Herrn Burgermeister Antkowiak sowie Vertretern des Regionalen Verkehrs-
dienstes der Polizei, des Allgemeinen Deutschen Fahrrad-Clubs (ADFC) und der Verkehrswacht Wet-
teraukreis e.V. anberaumt.

Die Stadt Friedberg hat bei diesem Termin nochmals eingehend die Griinde fiir die angeordneten
geschwindigkeitsreduzierenden MalRnahmen dargelegt. Die Situation in den betroffenen Straltenab-
schnitten wurde vor Ort besichtigt. Am Ende des Behoérdentermins hat der Wetteraukreis die Stadt
Friedberg gebeten, alle Argumente in einem Schreiben zusammenzufassen und der Strallenverkehrs-
behorde des Wetteraukreises als Fachaufsicht zur nochmaligen rechtlichen Priifung zukommen zu
lassen. Dies ist in einer umfangreichen Stellungnahme an den Wetteraukreis mit Schreiben vom
26.03.2019 erfolgt (vgl. Anlage 1).
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Mit Datum vom 12.9.2019 folgte nach dortiger Prifung die Antwort des Wetteraukreises (Anlage 2).
Durch diese wird die Stadt Friedberg aufgefordert, den GroRteil der geschwindigkeitsreduzierten Be-
reiche aufzuheben und somit wieder 50 km/h als Regelgeschwindigkeit zur Geltung zu bringen.

Nachfolgend werden die Begriindungen der einzelnen geschwindigkeitsreduzierten Bereiche, die Er-
gebnisse im erprobten Zeitraum und die Antwort des Wetteraukreises als Aufsichtsbehorde darge-
stellt. Die Stellungnahme des Regionalen Verkehrsdienstes der Polizei vom 12.04.2019 ist in die Stel-
lungnahme des Wetteraukreises eingeflossen, der sich diese vollumfanglich zu Eigen gemacht hat.
Daher wird nachfolgend auf eine gesonderte Darstellung der Stellungnahme des Regionalen Ver-
kehrsdienstes verzichtet; die Stellungnahme ist als Anlage 3 beigefligt. Es ist hierbei allerdings anzu-
merken, dass sich die Stellungnahme des Regionalen Verkehrsdienstes vom 20.08.2015 zu den da-
mals vorgesehenen Geschwindigkeitsreduzierungen auf Tempo 30 und die v.g. Stellungnahme vom
12.04.2019 z.T. inhaltlich deutlich voneinander unterscheiden; auch dies wird nachfolgend naher dar-
gestellt.

l. Bereich der KaiserstraBRe
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Begriindung der Geschwindigkeitsreduzierung:

Die Kaiserstraf3e hat im geschwindigkeitsreduzierten Bereich enorm hohe Belastungen durch

a) den hohen ,Wechselverkehr® zwischen Ful3gangern und Kraftfahrzeugverkehren

b) die hohe Anzahl von Lieferverkehren

c) die hohen Querungszahlen

d) die hohen Unfallzahlen (im Zeitraum 01.01.2014 bis 31.07.2015 mindestens 55 Verkehrsunfal-
le)

Eine Umgestaltung der KaiserstralBe ist in diesem Abschnitt durch die parlamentarischen Gremien
bereits beschlossen. Die Planungen zur Umgestaltung in einen attraktiven Geschéaftsbereich mit
Uberwiegender Aufenthaltsfunktion laufen derzeit an.

Durch die geringeren Geschwindigkeiten verbessert sich die Verkehrssicherheit fur Fullganger in die-
sem Bereich, zumal sich meist zugleich eine Minderung des Durchgangsverkehrs ergibt. Im Allgemei-
nen erhoht sich die Aufenthaltsqualitat der Verkehrsflachen fiir Fuliganger in dem Male, in dem sich
die Fahrgeschwindigkeit verringert. Auch wird auf die zahlreichen gastronomischen Aufstellflachen
direkt entlang der Kaiserstralle verwiesen (mindestens 7 Monate im Jahr).

Siehe hierzu auch die Stellungnahme des Regionalen Verkehrsdienstes Wetterau der Polizeidirektion
(vom 20.08.2015):

,von der Burg bis zur Ockstadter Stralle hat die Kaiserstralle einen besonderen Charakter. Zu Ge-
schaftszeiten kann ein Fahrzeudfiihrer nur in seltenen Fallen schneller als 30 km/h fahren. Es herrscht
trotz der Ortsumfahrung noch reger Verkehr. Insbesondere der Parkplatzsuchverkehr und die Signal-
anlagen bremsen den schnellen Verkehrsfluss ein, was nicht verkehrt ist. Trotz allem ereigneten sich
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seit 01.01.2014 bis 31.07.2015 mindestens 55 Verkehrsunfalle, davon 12 mit leichtem Personenscha-
den und 25 im Zusammenhang mit Parkvorgangen. Die Geschwindigkeit als Unfallursache spielt eine
sehr nachgeordnete Rolle. Mit wenigen einzelnen Ausnahmen ereigneten sich die Unfalle werktags
zwischen 08.00 Uhr und 18.00 Uhr. Wenn verkehrsbedingt zu diesen Zeiten kein zligiges Fahren
maoglich ist, stellt sich die Frage, ob eine Geschwindigkeitsreduzierung an dem Verkehrsunfallauf-
kommen etwas verbessern wirde. (...) Eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h wiirde einen
gewissen Anteil des reinen Durchgangsverkehrs, den es meiner Einschatzung nach noch gibt, dazu
bringen, sich andere Wege zu suchen. Dies wurde insgesamt zu einer Entlastung und damit evtl. auch
zu einer Reduzierung der Verkehrsunfélle fliihren und ein Argument fir die Reduzierung der Ge-
schwindigkeit sein. (...... )

Bericht iiber die Ergebnisse im Erprobungszeitraum:

1. Rickmeldungen aus der Bevdlkerung:
Zu diesem Bereich liegen der Verwaltung Riickmeldungen aus der Bevélkerung (Anwohnern und
Besuchern) und eigene Erfahrungen der Aufendienstmitarbeiter vor. Die Riickmeldungen sind —
nach anfanglichen Diskussionen- durchweg positiv.

2. Ergebnisse der Geschwindigkeitsiiberwachung:

Geschwindigkeitsmessungen wurden zuletzt im Zeitraum 28.05. bis 04.06.2019 am Standort Kai-
serstraf3e in Hohe Elvis-Presley-Platz (beide Fahrtrichtungen) vorgenommen. Das Ergebnis stellt
sich wie folgt dar:

e Gesamtzahl der gemessen Fahrzeuge: 85.571

e Gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeiten: 35 Km/h

e Spitzengeschwindigkeit: 123 km/h (Einzelwert, nachts)

o V85-Wert": 44 km/h

Stellungnahme des Wetteraukreises vom 12.9.2019 (nur auszugsweise):

.Mangels schutzbedurftiger Einrichtung i.S. d. Nr. XI der VWV zu VZ 274 entlang der KaiserstralRe ist
dort eine Tempo-30 km/h-Reduzierung nicht zu rechtfertigen.

Die Anordnung von Geschwindigkeitszonen darf sich gem. § 45 Abs. 1¢c StVO nicht auf Durchfahrts-
stral3en, wie die KaiserstralRe, erstrecken. Dies gilt erst recht fur Tempo-20 km/h Zonen gem. § 45
Abs. 1d StVO. Daruber hinaus dirfen Zonen keine Lichtsignalanlagen erhalten, wie hier die Kaiser-
stralle.

Die Stadt geht auf eine mdgliche qualifizierte Gefahrenlage, die ein materielles Tatbestandsmerkmal
fur eine Geschwindigkeitsbeschrankung darstellt und ein entscheidendes Kriterium fir eine Ermes-
sensentscheidung in dieser Sache ist, nicht weiter ein.

Da die Gehwege teilweise bis zu 12,20 m vom Fahrzeugverkehr auf der Fahrbahn der Kaiserstralie
entfernt liegen und es fir FulRganger vielfache Mdglichkeiten gibt, die Fahrbahn sicher und zum groR3-
ten Teil sogar bevorrechtigt zu queren, besteht fir die FuRganger bei vorschriftsmaligem Verhalten
keine besondere Gefahrenlage.

Im Ergebnis ist zu diesem Punkt festzustellen, dass dort keine qualifizierte Gefahrenlage vorliegt, die
auf besondere ortliche Verhaltnisse zuriickzufihren ist. (...)*

Der Regionale Verkehrsdienst der Polizei hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, ,dass auf
Grund des besonderen Charakters der Kaiserstralte zu den Geschaftszeiten ohnehin nur selten hdhe-
re Geschwindigkeiten als 30 km/h mdglich sind.*

Fazit /| Beschlussvorschlag fiir die stadtischen Gremien:

Die angeordnete Geschwindigkeitsreduzierung wird im Hinblick auf die v.g. Argumentation ent-
sprechend den Vorgaben des Wetteraukreises aufgehoben. Dies erfolgt auch im Hinblick auf die ge-
plante Umgestaltung der Kaiserstral’e, da Geschwindigkeitsreduzierungen -abweichend von der Re-
gelgeschwindigkeit von 50 km/h- sich in der Vergangenheit als ,forderschadlich” herausgestellt haben
(mogliche geschatzte Férderhdhe = 30 — 50 v.H. der Baukosten).

' Der V85-Wert gibt an, welche Geschwindigkeit von 85 % der Fahrzeuge nicht liberschritten wurde.
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1. Bereich der Ockstadter StraBe
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Begriindung der Geschwindigkeitsreduzierung:

Hier sind im unmittelbaren Bereich drei groBe Schulen, darunter eine Grundschule und eine Schule
fur Blinde und Sehbehinderte (Henry-Benrath-Schule mit 940 Schuler/innen, Philipp-Dieffenbach-
Schule mit 234 Schuler/innen, die Landesblindenanstalt ,Johann-Peter-Schafer-Schule® mit 183 Schu-
ler/innen), ein groBes Kreiskrankenhaus, eine Kindertagesstatte und ein Psychiatrisches Kran-
kenhaus angesiedelt. Das Kreiskrankenhaus liegt unmittelbar an der Ockstadter StralRe, die drei gro-
Ren Schulen sind von der Ockstadter Stralle mit einer Stichstral3e erschlossen. Die Kindertagesstatte
grenzt unmittelbar an die vielbefahrene Ockstadter Stralle und wird direkt von dort Gber ein kurzes
Stlck der Wintersteinstral’e erschlossen.

Entlang der Ockstadter Stralle verlauft der amtlich empfohlene Schulweg gemal Schulwegeplan.
1.357 Schilerinnen und Schiler und Sehbehinderte gelangen vorwiegend nur ber die Ockstadter
Strale zu den Schulen. Rund drei Viertel sind zu Fu® unterwegs, die Ubrigen werden in den Bereich
der Schulen gefahren. Eine Zahlung der stadtischen Ordnungspolizei am 11.03. und 12.03.2019 hat
jeweils in der Zeit von 7:30 Uhr bis 8:45 Uhr allein im Kreuzungsbereich ,Am Seebach / Lindenstrae*
ein Schuleraufkommen von taglich rd. 500 Schulerinnen und Schilern ergeben.

Bericht liber die Ergebnisse im Erprobungszeitraum:

1. Rickmeldungen der angrenzenden Einrichtungen:

Die Henry-Benrath-Schule, die Philipp-Dieffenbach-Schule, die Johann-Peter-Schéafer-Schule, die
Ev. Kindertagesstatte und das Psychiatrische Krankenhaus wurden um eine Rickmeldung gebe-
ten, welche Erfahrungen seit Einfilhrung der Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 ihrer-
seits gemacht wurden. Von allen Befragten sind durchweg positive Riickmeldungen eingegangen.
Die Johann-Peter-Schafer-Schule (Landesblindenschule) hat dariber hinaus noch darauf hinge-
wiesen, dass im Bereich der Ockstadter Stralle ,viele unserer Schilerinnen und Schiler ihre erste
Selbstandigkeit im Verkehrsraum erproben®.

2. Ergebnisse der Geschwindigkeitstiberwachung:
Geschwindigkeitsmessungen wurden zuletzt im Zeitraum 14.05. bis 21.05.2019 am Standort
Ockstadter Stralle in Hohe der Stadthalle (beide Fahrtrichtungen) vorgenommen. Das Ergebnis
stellt sich wie folgt dar:
e Gesamtanzahl der gemessenen Fahrzeuge: 30.258
e Gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeit: 52 km/h
e Spitzengeschwindigkeit: 135 km/h (Einzelwert, nachts)
e V85-Wert: 62 km/h
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Stellungnahme des Wetteraukreises vom 12.9.2019 (nur auszugsweise):

,Die Stadt Friedberg fihrt in lhrer Stellungnahme an, dass sich drei grof3e Schulen, ein Krankenhaus,
eine Kindertagesstatte und ein Psychiatrisches Krankenhaus im unmittelbaren Bereich der Ockstad-
ter StralRe befinden wiirden. An dieser Stelle méchte ich nochmals erwahnen, dass sich der Begriff ,im
unmittelbaren Bereich’ in Nr. XI der VwV zu VZ 274 StVO bzw. § 45 Abs. 9, Satz 4 Nr. 6 auf die Lan-
ge/Ausdehnung der Geschwindigkeitsbeschrankung und nicht auf die Einrichtung bezieht, die (selbst)
einen direkten Zugang zur Strale haben muss.

Das Birgerhospital Friedberg liegt an der Ockstadter Stral3e und verfugt von dort Gber einen direkten
Zugang. Es handelt sich hierbei um eine Einrichtung im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6 StVO.
Daher kann im unmittelbaren Bereich des Biirgerhospitals auf der Ockstadter StraBe eine Ge-
schwindigkeitsbeschriankung angeordnet werden, ohne dass die Voraussetzungen des § 45
Abs. 9 Satz 3 StVO erfiillt sein miissen.

Allerdings sind bei der Anordnung die Ausflihrungen in der Verwaltungsvorschrift StVO - Abschnitt B /
Zu § 41, zu Zeichen 274, Randnummer 13 zu beachten. Es ist demgemaR eine zeitliche Beschrén-
kung anzuordnen. Da sich diese an der Offnungszeit des Krankenhauses orientieren soll, wird hier
eine zeitliche Beschrankung von 07:00 bis 19:00 Uhr empfohlen. (...)*

Der ubrige Streckenabschnitt der Ockstadter StraRe (Bereich der Schulen und Psychiatrisches Kran-
kenhaus) erfillt aus Sicht des Wetteraukreises nicht die Voraussetzungen einer Geschwindigkeitsre-
duzierung auf 30 km/h. Auch die Tatsache, dass direkt Uber die Ockstadter StralRe die Schulwege
verlaufen, fihrt beim Wetteraukreis zu keiner anderen Einschatzung. Die Evangelische Kindertages-
statte grenzt dariiber hinaus zwar direkt an die Ockstadter Stral’e an, die Zuwegung erfolgt aber tiber
die Wintersteinstral3e; auch hier sind fiir den Wetteraukreis die Voraussetzungen nicht erfillt. Wegen
der weiteren Einzelheiten wird auf das als Anlage 2 beigefligte Schreiben des Wetteraukreises ver-
wiesen.

Fazit / Beschlussvorschlag fiir die stadtischen Gremien:

1. Aufgrund der Tatsache, dass der Krankenhausbetrieb ,rund um die Uhr* arbeitet und gerade in
den Nachtstunden - im Sinne der Patienten - Larmimmissionen vermindert werden sollten, ist aus
stadtischer Sicht im Abschnitt von der Kaiserstralle bis zur Einmindung des Dieffenbach-
Parkplatzes eine zeitliche Begrenzung der Geschwindigkeitsreduzierung von 07:00 Uhr bis 19:00
Uhr (wie vom Wetteraukreis empfohlen) nicht zu empfehlen.

2. Im weiteren Verlauf der Ockstadter Stral3e bis Ortsausgang in Richtung Ockstadt wird stadtischer-
seits auch weiterhin eine Gefahrdungslage gesehen und insoweit eine vom Wetteraukreis abwei-
chende rechtliche Haltung aufgrund der angrenzenden Henry-Benrath-Schule (ca. 940 Schi-
ler/innen), der Philipp-Dieffenbach-Schule (ca. 240 Schiler/innen), der Landesblindenanstalt ,Jo-
hann-Peter-Schafer-Schule® (ca. 185 Schiiler/innen), des Psychiatrischen Krankenhauses und der
Evangelischen Kindertagesstatte eingenommen. Aus diesem Grunde soll die von der stadtischen
StralRenverkehrsbehtrde angeordnete Geschwindigkeitsreduzierung nicht zuriickgenommen wer-
den, allerdings kuinftig im Hinblick auf die Betriebszeiten der Schulen und der Kita eine zeitliche
Begrenzung von 07:00 Uhr bis 17:00 Uhr erfolgen.
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1l. Bereich Am Burgberg / Usavorstadt / Alte BahnhofstraBe / HaagstraBe / Haingraben
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Begriindunqg der Geschwindigkeitsreduzierung:

Aufgrund der im unmittelbaren Bereich gelegenen Kindertagesstatte, des Schulweges gemafl dem
amtlich empfohlenen Schulwegeplan zur nachstgelegenen Grundschule (Musterschule) und des
Parkdecks mit hohen Querungszahlen in der Alten Bahnhofstraf3e ist im Bereich der Haagstraf3e und
des Haingrabens eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h geboten. Hinzu kommt, dass in der
Kindertagesstatte etliche Schulkinder betreut werden (Hort), die den Weg von der Schule zur Kinder-
tagesstatte / zum Hort ohne Erwachsenenbegleitung taglich und zu unterschiedlichen Zeiten zuriick-
legen mussen.

Zum Bereich ,Usavorstadt®:

Hier grenzt im unmittelbaren Bereich eine Kindertagesstatte an. Nach der Verwaltungsvorschrift zur
StVO soll in diesen sensiblen Bereichen der Schutz schwacher Verkehrsteilnehmer auch ohne auf-
wendige Prifung der Gefahrenlage und Unfallrate ermdglicht werden. Hinsichtlich der taglichen von
Erwachsenen unbegleiteten Laufwege vieler Grundschiiler in diesem Bereich zur Horteinrichtung im
Gebaude der Kita wird auf die Schulwegeplanung der Gemeinsamen Musterschule verwiesen.

Zum Bereich Alte BahnhofstraRe / Haingraben:

Die Alte Bahnhofstral’e und der Haingraben sind der amtlich empfohlene Schulweg der Kinder aus
dem Gebiet ,Ostlich der BarbarastraRe / Im Rosenthal“ (s. hierzu auch Schulwegeplanung der Ge-
meinsamen Musterschule). Insgesamt sind in dem gesamten Abschnitt tAglich hohe Zahlen an Schi-
lern im Grundschulalter und dartber hinaus viele junge Schuiler zu den weiterfihrenden Schulen un-
terwegs.

Eine durchgéngige Geschwindigkeitsreduzierung auf dem gesamten Streckenabschnitt ist erforderlich,
um das Ziel einer ausreichenden Verkehrssicherheit flr diese Schulkinder und andere Verkehrsteil-
nehmer an den sensiblen Stellen Uberhaupt wirksam zu erreichen. Denn ein mehrfacher Wechsel
zwischen kurzen Streckenabschnitten mit 30 km/h und 50 km/h ware den Fahrzeugfiihrern kaum ver-
mittelbar, wirde erfahrungsgemalf keine Akzeptanz und demzufolge keine Berlcksichtigung auch auf
den geschwindigkeitsreduzierten Abschnitten finden.
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Bericht iiber die Ergebnisse im Erprobungszeitraum:

1. Ruckmeldung der Musterschule:
Die Gemeinsame Musterschule wurde gebeten, eine Riickmeldung zu geben, welche Erfahrungen
seit Einflhrung der Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 ihrerseits gemacht wurden. Die
Erfahrungen wurden durchweg positiv und die MalRnahme der Stadt als wichtiger Beitrag zur Er-
hoéhung der Verkehrssicherheit beurteilt.

2. Ergebnisse der Geschwindigkeitsuberwachung:
Geschwindigkeitsmessungen wurden zuletzt im Zeitraum 07.05. bis 14.05.2019 am Standort Alte
BahnhofstralRe (beide Fahrtrichtungen) vorgenommen. Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:
e Gesamtzahl der gemessenen Fahrzeuge: 51.181

Gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeit: 31 km/h

Spitzengeschwindigkeit: 115 km/h (Einzelwert, nachts)

V85-Wert: 36 km/h

Stellungnahme des Wetteraukreises vom 12.9.2019 (nur auszugsweise):

,In der StralBe Usavorstadt 11 befindet sich die Kindertagesstatte ,Tintenklecks’. Sie ist eine Einrich-
tung im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6 StVO und verfigt Gber einen direkten Zugang zur Usa-
vorstadt.

Die Tatbestandsvoraussetzungen fiir eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h auf der
Usavorstadt, im unmittelbaren Bereich der Einrichtung, sind erfiillt. Da die Usavorstadt im Be-
reich der Kindertagesstatte eine EinbahnstralRe ist, wird hier nur der Verkehr in Richtung GielRener
Stral3e beschrankt.

Die Anordnung ist jedoch nach MaRgabe der Verwaltungsvorschrift-StVO — Abschnitt B / zu §
41, zu Zeichen _274, Randnummer 13, wochentédglich und tageszeitlich zu beschranken. Dabei
ist sich an den Offnungszeiten zu orientieren.

Die Ausweisung einer Stral’e als Schulweg, ohne weitere Besonderheiten, stellt keine Begrindung
nach StVO fiur die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h dar.

(--2)

Die Stellungnahme der Stadt Friedberg enthalt mit Ausnahme der ,Usavorstadt’ keinerlei Ausfiihrun-
gen, die geeignet sein kdnnten, die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Geschwindigkeitsbeschran-
kung zu erfullen. (...)"

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf das als Anlage 2 beigefligte Schreiben des Wetteraukreises
verwiesen.

Fazit / Beschlussvorschlag fiir die stadtischen Gremien:

1. Im Hinblick auf die Offnungszeiten der Kita ,Tintenklecks* sollte die Geschwindigkeitsreduzierung
im Bereich der Usavorstadt entsprechend der Forderung des Wetteraukreises auf 07:00 bis 17:00
Uhr (Offnungszeiten des Hortes) zeitlich begrenzt werden.

2. Im weiteren Streckenverlauf (Am Burgberg, Alte Bahnhofstralte, Haagstralle, Haingraben) wird
die angeordnete Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h aufgehoben. Der Schulweg ist als ge-
sichert anzusehen, da aufgrund des Baus von Schallschutzwanden dieser zwischenzeitlich ver-
legt und eine zusétzliche Querungshilfe installiert wurde.
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V. Bereich Miihiweg — Im Rosenthal — BarbarastraBe —Fauerbacher StraBe bis
B 275
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Begriindung der Geschwindigkeitsreduzierung:

Die Fauerbacher Stral3e ist in einem Teilbereich von ca. 90 Metern bereits seit vielen Jahren auf 30
km/h geschwindigkeitsreduziert. Aufgrund der an dieser Stralle liegenden grofiten Kindertagesstatte
der Stadt, des Hauptfriedhofes der Stadt und zahireicher Lebensmittelmarkte mit hohen Zahlen an Zu-
und Abfahrten zu den Markten ist darlber hinaus auch fur den restlichen Streckenabschnitt bis zur B
275 eine Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h aus Griinden der Verkehrssicherheit geboten.
Nach der Verwaltungsvorschrift zur StraRenverkehrsordnung kann sich der Einzugsbereich - je nach
Ortlichkeit - auf ca. 300 Meter erstrecken.

Siehe hierzu auch die Stellungnahme des Regionalen Verkehrsdienstes Wetterau der Polizeidirektion
(vom 20.08.2015):

»Ein Schwerpunkt liegt in der Fauerbacher Stralle, Zufahrtsbereich zu den Markten sowie in
der Gebrider-Lang-StralRe, im Bereich der beiden Kreisverkehre. Eine Reduzierung auf der
Alten Bahnhofstralle, vom Zufahrtsbereich Parkdeck bis zum Kreisverkehr Gebrider-Lang-
StralRe und auf der Fauerbacher Stralle, von den Markten bis liber die Gebriider-Lang-Stralle
hinweg in die Barbarastralle bis zur Einmindung Mittelstral3e, lies sich aus verkehrspolizeili-
cher Sicht vertreten.”

Der Streckenabschnitt Im Mihlweg ist der amtlich empfohlenen Schulweg fir die Grundschulkinder
der Musterschule aus dem Wohnviertel.

Auch im Bereich der Barbarastralle / Im Rosenthal sind taglich viele Schulkinder auf dem Weg zur
Musterschule (Grundschule) und in die Innenstadt unterwegs. Dort gab es Uber Jahre zudem massive
Beschwerden der Anwohner wg. der dortigen Fahrgeschwindigkeiten, der damit verbundenen Gefah-
ren fur die Schulkinder und der immer wiederkehrenden Larmbelastigungen. Die Beschwerden haben
im Jahr 2017 in eine grofRere Unterschriftenaktion zur Reduzierung der Geschwindigkeit auf 30 km/h,
zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und zur Reduzierung des Larms gemiindet. Ausléser waren in
diesem Bereich auffallig haufige Geschwindigkeitsiiberschreitungen, auch in den Nachtstunden.

Hierzu ist ergdnzend anzumerken, dass die topografischen Verhaltnisse aus Sicht offenbar zahlreicher
Fahrzeugfiihrer zum ,Rasen® einladen. Linksseitig in Richtung Viadukt verlauft der

Bahndamm, d.h. die Fahrt erfolgt auf abschiissiger Stral3e ungehindert bergab sowie ohne rechtsseiti-
gen Kreuzungsverkehr ungehindert bergauf. Hieraus resultiert auch fur Fahrradfahrer auf dieser Stra-
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Re eine erhdhte Gefahr, abwarts aufgrund der Gberhdhten Geschwindigkeiten vieler Fahrzeugfihrer,
aufwarts, weil ein Ausweichen auf der Seite am Bahndamm nicht mdglich ist.

Eine durchgdngige Geschwindigkeitsreduzierung der gesamten Strecke vom Kreisel beim Hanauer
Hof Giber die Barbarastralle und Im Rosenthal bis zum Mihlweg ist erforderlich, um im direkten Umfeld
der Einrichtungen tatsachlich eine Geschwindigkeitsreduzierung und damit die gebotene Verkehrs-
sicherheit fiir die Schulkinder und andere Verkehrsteilnehmer wirksam zu erreichen. Ein mehrfacher
Wechsel der zugelassenen Hochstgeschwindigkeit in kurzen Abstanden zwischen 30 km/h z.B. im
Bereich des Kindergartens auf 50 km/h unterhalb der Mittelstrale und wenige Meter weiter wieder 30
km/h usw. wirde die Fahrzeugfuhrer berfordern, wirde erfahrungsgemaf nicht akzeptiert und somit
den angestrebten Effekt verfehlen.

Bericht iiber die Ergebnisse im Erprobungszeitraum:

1.

Ruckmeldungen aus der Bevdlkerung:
Als Resonanz auf die im August 2018 erfolgte Geschwindigkeitsreduzierung liegen von der An-
wohnerschaft zwischenzeitlich zahlreiche sehr positive Riickmeldungen und Dankesschreiben vor.

Ergebnisse der Geschwindigkeitsiiberwachung:

Die Stadt Friedberg hat im Zeitraum vom 15.12.2016 bis 30.11.2017 die gefahrenen Geschwin-
digkeiten mittels einer sog. ,Black Box" im Bereich der Barbarastralle gemessen und ausgewertet.
Hierbei wurden die Zeitrdume 15.12.16 — 27.1.17, 13.4. - 1.5.17, 21.6. — 14.7.17, 20.9. — 14.10.17
und 7.11. — 30.11.17 erfasst. Von 140.422 gemessenen Fahrzeugen sind im genannten Zeitraum
27.125 Fahrzeuge, d.h. rd. 20 % erfasst worden, die mit mehr als 50 Stundenkilometer unterwegs
waren. Es wurden vielfach Spitzengeschwindigkeiten von 90 km/h und in Einzelfallen von Uber
100 Stundenkilometer erreicht. Die Geschwindigkeitsiiberschreitungen wurden zu allen Tages-
und Nachtzeiten festgestellt. So wurden z.B. gefahrene Spitzengeschwindigkeiten von tber 100
km/h im Zeitraum von 22.00 — 24.00 Uhr und 0.00 — 6.00 Uhr erfasst, die Spitzengeschwindigkeit
von uber 110 km/h war im Zeitraum von 15.00 Uhr bis 19.00 Uhr dokumentiert.

Folgende Geschwindigkeitsmessungen wurden zuletzt vorgenommen:

— im Zeitraum 21.05. bis 28.05.2019 am Standort Barbarastrafle in Héhe der Hausnummer 15
(beide Fahrtrichtungen):
Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Gesamtanzahl der gemessenen Fahrzeuge: 28.981

Gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeit: 43 km/h

Spitzengeschwindigkeit: 99 km/h (Einzelwert, nachts)

V85 Wert: 51 km/h

Eine zusatzliche Messung im Bereich der BarbarastralRe am 13.08.2019 (in der Zeit von 14:46
Uhr bis 17:40 Uhr) hat zu folgenden Ergebnissen gefuhrt:

e Anzahl der erfassten Fahrzeuge: 541

e Anzahl der Geschwindigkeitsiiberschreitungen: 46

o Gefahrene Geschwindigkeiten: zwischen 36 und 49 km/h

— im Zeitraum 25.02. bis 14.03.2019 am Standort Fauerbacher Strale in Héhe Friedhof (beide
Fahrtrichtungen):
Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

Gesamtanzahl der gemessenen Fahrzeuge: 114.352

Gefahrene Durchschnittsgeschwindigkeit: 36 km/h

Spitzengeschwindigkeit: 98 km/h (Einzelwert, nachts)

V85-Wert: 43 km/h

Stellungnahme des Wetteraukreises vom 12.9.2019 (nur auszugsweise):

»In der Fauerbacher Stralle 61 befindet sich die Kindertagesstatte ,Am Ribenberg‘. Sie ist eine Ein-
richtung im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6 StVO und verfigt tGber einen direkten Zugang zur Fau-
erbacher Stral3e.
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Die Tatbestandsvoraussetzungen fir eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h sind daher
erfllt.

Die Anordnung ist demnach nach MaBRgabe der Verwaltungsvorschrift-StVO — Abschnitt B / zu
§ 41, zu Zeichen 274, Randnummer 13, wochentéglich und tageszeitlich zu beschrianken. Dabei
ist sich an den Offnungszeiten zu orientieren. Die streckenbezogene Anordnung ist nach MaB-
gabe derselben Regelung auBerdem auf den unmittelbaren Bereich der Einrichtung und insge-
samt auf héchstens 300 m Lange zu begrenzen.

Die anderen in der Stellungnahme der Stadt Friedberg genannten Einrichtungen (Hauptfriedhof, Le-
bensmittelmarkte) sind keine Einrichtungen im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6 StVO und erfullen
folglich die Tatbestandsvoraussetzungen fir eine Geschwindigkeitsbeschréankung auf 30 km/h nicht.

Die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen fir die Abschnitte vor und nach der Kindertagesstatte
ist daher nur unter den Voraussetzungen des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO mdglich. Jedoch liegen die
gesetzlichen Voraussetzungen nicht vor.

Wie bereits ausgefiihrt, stellt die Qualifizierung einer Stral’e als Schulweg, ohne weitere Besonderhei-
ten, keine Begrindung nach StVO fiir die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30
km/h dar. Ebenso rechtfertigen die aufgezeigten Geschwindigkeitsiiberschreitungen einzelner Ver-
kehrsteilnehmer eine entsprechende Temporeduzierung nicht.

Auch an dieser Stelle ist auf die polizeiliche Stellungnahme zu verweisen.

Nicht unerwahnt sollte bleiben, dass es nach Mitteilung der Verkehrsunternehmen auf den v.g. Stre-
ckenabschnitten durch die Geschwindigkeitsreduzierung zu Behinderungen im Linienverkehr kommt.
Die Stadtbusse sind zu spat unterwegs, wodurch es zu Anschlussverlusten am Bahnhof kommt.

Im Ergebnis liegen mit Ausnahme des Bereichs der Fauerbacher Strale, in dem sich die Kindertages-

statte ,Am Rubenberg‘ unmittelbar befindet, keine Voraussetzungen vor, die eine Geschwindigkeitsbe-
schréankung auf diesem Streckenabschnitt rechtfertigen. (...)"
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Zu lll. und IV.

Wie bereits einleitend dargestellt, hat der Regionale Verkehrsdienst (RVD) der Polizeidirektion Wette-
rau in einer Stellungnahme vom 20.08.2015 in Teilbereichen die geschwindigkeitsreduzierten MalR-
nahmen auch aus polizeilicher Sicht flir vertretbar erklart. Die Stellungnahme des RVD vom
12.04.2019 weicht dagegen in erheblichem Umfange von der friiheren Stellungnahme derselben
Dienststelle ab. Der nachfolgende Plan stellt die seinerzeit seitens der Polizei als ,vertretbar” bewerte-
ten geschwindigkeitsreduzierten Bereiche dar:
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Affte BahnhofstraBe

BTN

TG e s
T o e :

WA y
—

e die

Geschwindigkeitsreduzierte Bereich
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Fazit /| Beschlussvorschlag fiir die stadtischen Gremien:

1. Im Hinblick auf die Offnungszeiten der Kita ,Am Riibenberg“ (ca. 300 m-Bereich) wird eine zeitli-
che Begrenzung der Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h entsprechend der Forderung des
Wetteraukreises auf 07:00 bis 17:00 Uhr (Offnungszeiten der Kita) empfohlen.

2. Im weiteren Verlauf der Fauerbacher Stral’e (Hauptfriedhof, Zufahrtsbereiche Méarkte), Barbara-
stral3e, Im Rosenthal und Muhlweg sollte die Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h aus al-
len vorgenannten Griinden nicht aufgehoben werden.

Alle unter |. — IV. dargestellten geschwindigkeitsreduzierten Bereiche haben sich zwischenzeitlich
bewahrt und werden breit akzeptiert. Auch aus der Bevolkerung erhalt die Verwaltung immer wieder
Hinweise, dass in den Bereichen der angeordneten Tempo-30-Bereiche gefahrene Geschwindigkeiten
z.T. deutlich reduziert wurden, was im Interesse einer umfassenden Verkehrssicherheit im Stadtgebiet
liegt (insbesondere fur Kinder im Bereich von Kindergarten, Horten und Schulen) und zudem zur
Larmreduzierung im Stadtgebiet beitragt. Im Fall einer Riicknahme der Anordnungen zur Geschwin-
digkeitsreduzierung durch die Stadt ist zudem nicht auszuschlielen, dass Anwohner sich in ihren
Rechten verletzt fihlen und die Stadt verklagen.

Aus allen genannten Grinden entspricht der Beschlussentwurf nur zum Teil den Forderungen des
Wetteraukreises als Aufsichtsbehorde. Sollte sich der Wetteraukreis den Argumenten der Stadt Fried-
berg (Hessen) fiir eine Geschwindigkeitsreduzierung auf Tempo 30 km/h in den oben genannten Be-
reichen weiterhin nicht anschlieen kénnen, kann dies zur Folge haben, dass er als Aufsichtsbehérde
die Geschwindigkeitsreduzierungen aufhebt oder die stadtische Stralenverkehrsbehdrde formell zur
Aufhebung anweist. Einer solchen Anweisung der Aufsichtsbehérde wirde stadtischerseits zwingend
Folge zu leisten sein.
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Finanzielle Auswirkungen: O JA X NEIN
Haushaltsjahr [0 Ergebnishaushalt | [0 Finanzhaushalt
Produkt Kostenstelle
Investitionsnummer Sachkonto
Einnahme oder € Ausgabe oder Auf- €
Ertrag wendung
Die Mittel stehen im Haushalt zur Verfligung 0 JA 1 NEIN
UberplanmiRige und auBerplanmiBige Auf-
wendungen und Auszahlungen (§100 HGO)
Deckungsvorschlag Friedberg (Hessen), den
Haushaltsjahr
Kostenstelle
Sachkonto
Produkt
Investitionsnummer ( Unterschrift FB Finanzen)

( Dirk Antkowiak ) ( Marion Gétz ) ( Schlerf)
Burgermeister Erste Stadtratin Amtsleiter

- siehe Anlage

- wie vom Magistrat vorgeschlagen

Der Magistrat hatam ..............ccccco. beschlossen: F.d.R.
- wie vom Amt vorgeschlagen - siehe Anlage -

Der Ausschuss f. Energie, Wirtschaft und Verkehr

hatam ..., beschlossen: F.d.R.:
- wie vom Magistrat vorgeschlagen - siehe Anlage -

Der Haupt- und Finanzausschuss

hatam ..., beschlossen: F.d.R.:
- wie vom Magistrat vorgeschlagen - siehe Anlage -

Die Stadtverordnetenversammlung

hatam ..., beschlossen: F.d.R.:
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